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MERITISSIMO JUIZO FEDERAL DA ___ 2 VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DE
RONDONIA, pessoa juridica de direito privado, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro, regularmente inscrita no CNPJ
sob o n® 04.079.224/0001 - 91, com sede na Rua Paulo Leal n. 1300, Bairro Nossa Senhora

das Gragas, endereco eletronico: presidencia@oab-ro.org.br , neste ato representada por

seu Presidente, Andrey Cavalcante de Carvalho, com fundamento nos arts. 44, caput e inc.
IT, 49, paragrafo unico, 54, inc. I, III, ¢/c 59, todos da Lei Federal n. 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil)!, através de seu procurador juridico e
bastante procurador infra-assinado?, vem, a digna e honrada presenca de Vossa

Exceléncia, propor

ACAO CIvIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA

EM CARATER INCIDENTAL

em face AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL,
autarquia federal, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 02.270.669/0001-29, podendo
ser citada no Setor de Grandes Areas Norte SGAN 603, Mddulo “]”, Brasilia/DF - CEP
70.830-110; e ENERGISA / CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A - CERON, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n. 05.914.650/0001-66, com sede a Av. imigrantes, 4137, bairro
Industrial, Porto Velho/RO — CEP 76821-063, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

! Documento 01: Documentos da OAB/RO.
2 Documento 02: Procuragao.
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I - PRELIMINARMENTE

I.I - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA APRECIAR A PRESENTE
ACAO

A Constituicao Federal, em seu art. 109, inc. I, estabelece a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar as causas em que a Unido, entidade
autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a

Justica do Trabalho.

Considerando que um dos polos litigantes da presente
demanda é composto por uma Autarquia Federal, ex vi do disposto na Magna Carta, resta

evidente a competéncia da Justica Federal.

De mais a mais, o art. 2° da Lei Federal n® 7.347/85 (Lei de Agao
Civil Publica) estabelece como competente para a propositura de Agao o foro do local de

onde ocorrer o dano.

Isto posto, sendo a demandada Autarquia Federal, resta clara a

competéncia da Justica Federal para a apreciacao do presente feito.

I.II - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

A presente demanda visa defender os interesses difusos dos

consumidores da CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A - CERON.

A propositura tem fulcro no art. 1° da Lei Federal n. 7.347/85,

que dispoe:
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Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem
prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por

danos morais e patrimoniais causados:

11 - ao consumidor

(..)

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

(..)

A luz da disposigao citada e em razao dos fatos narrados a

seguir, € plenamente cabivel a presente demanda.

L.III - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O art. 44 do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados

do Brasil e Rondonia dispde acerca das finalidades desta entidade:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
servico publico, dotada de personalidade juridica e forma

federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicio, a ordem juridica do

Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica

social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida

administragao da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das institui¢des juridicas;
[...].

Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subsecoes
da OAB tém Ilegitimidade para agir, judicial e

extrajudicialmente, contra qualquer pessoa que infringir as

disposig¢des ou os fins desta lei. (g. n.)

Portanto, trata-se de prerrogativa da entidade proteger os
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direitos fundamentais de toda coletividade.

Neste sentido € o entendimento exarado pelo Colendo Superior

Tribunal de Justica que, com significativa sensibilidade, decidiu que:

[...] alegitimidade ativa - fixada no art. 54, XIV, da Lei
n. 8.906/94 - para propositura de Acodes Civis Publicas por

parte da Ordem dos Advogados do Brasil, seja pelo Conselho

Federal, seja pelos conselhos seccionais, deve ser lida de forma

abrangente, em razdo das finalidades outorgadas pelo

legislador a entidade - que possui carater peculiar no mundo
juridico - por meio do art. 44, I, da mesma norma; nao é
possivel limitar a atuacio da OAB em razio de pertinéncia

tematica, uma vez que a ela corresponde a defesa, inclusive

judicial, da Constituicio Federal, do Estado de Direito e da

justica social, o que, inexoravelmente, inclui todos os direitos
coletivos e difusos. (REsp 1351760/PE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 26/11/2013, DJe 09/12/2013).

(g-mn.)

Ressalte-se que o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia

e da OAB, faculta, na condicao de Conselho Seccional, a defesa de interesses difusos de

carater geral e coletivos e individuais homogéneos, através do ajuizamento de acdo civil

publica.

Assim, patente a legitimidade ativa.

II - DO OBJETIVO DA PRESENTE ACAO

Exceléncia, conforme amplamente divulgado nos meios de

comunicagao, inclusive em seu site institucional, a AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA

ELETRICA — ANEEL® aprovou em reunido de sua diretoria ocorrida na data de 11 de

3 Doravante indicada como AUTARQUIA REQUERIDA.
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dezembro tltimo, o primeiro reajuste tarifario da CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A -

CERON* ap0s o leilao da distribuidora para o Grupo ENERGISA.

Diante disso, como forma de controle daquilo tratado no
ambito administrativo, sera analisado o teor dos motivos que, em tese, determinaram e
autorizaram o reajuste em tela, sob o prisma das normas que regem o sistema regulatdrio

de energia.

Antes, porém, é importante compreender conceitos e as balizas

formadas pela propria AUTARQUIA REQUERIDA, conforme passa a expor:

II1 — A TARIFA DE ENERGIA E OS PARAMETROS PARA O SEU REAJUSTE ANUAL

Segundo extraido do site® institucional da AUTARQUIA
REQUERIDA, a tarifa visa assegurar aos prestadores dos servigos receita suficiente para cobrir custos
operacionais eficientes e remunerar investimentos necessdrios para expandir a capacidade e garantir

o atendimento com qualidade.

Do que consta, 0s custos e investimentos repassados as tarifas sdo
calculados pelo orgio regulador, e podem ser maiores ou menores do que os custos praticados pelas

empresas.

O Reajuste Tarifario Anual é um dos mecanismos de

atualizacao do valor da energia paga pelo consumidor, aplicado anualmente, de acordo

com férmula prevista no contrato de concessao.

4 Doravante indicada como EMPRESA REQUERIDA.
5

Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa/-
[asset_publisher/uQ5pCGhnyjly/content/reajuste-tarifario-
anual/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fentendendo-a-
tarifa%3Fp p id%3D101 INSTANCE uQ5pCGhnyj0y%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%?26
p_p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col pos%3D1%26p p col count%3D2 >. Acesso
em: 15 dez 2018.
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Seu objetivo ¢ restabelecer o poder de compra da

concessionaria.

Para aplicagio da férmula de reajuste sao repassadas as

variagoes dos custos de Parcela A, que sao aqueles em que a distribuidora tem pouca ou

nenhuma gestao.

Por contrato, sao os custos relacionados a compra de energia
elétrica para atendimento de seu mercado, o valor da transmissdo dessa energia até a area

da distribuidora e os encargos setoriais.

Os itens de Parcela B sao, basicamente, os custos operacionais

das distribuidoras e os custos relacionados aos investimentos por ela realizados, além da

quota de depreciacdo de seus ativos e a remuneracao regulatdria, valores que sao fixados

pela ANEEL na época da revisao tarifaria.

No reajuste, 0s custos com a atividade de distribuicao, esses

sob completa gestao da distribuidora e definida como Parcela B, sdo corrigidos pelo indice

de inflagcao constante no contrato de concessao (IGP-M ou IPCA), e sao deduzido o Fator

X.

E aqui surge o cerne da questao: qual o objetivo do Fator X°?

Sua funcdo é repassar ao consumidor os ganhos de

produtividade estimados da concessiondaria decorrentes do crescimento do mercado e do

aumento do consumo dos clientes existentes.

® Também se extrai do site institucional da Autarquia Requerida. Disponivel em: <

http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-
x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3 A %2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-
e-

metodologia%3Fp p id%3D101 INSTANCE e2INtBH4EC4e%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnorm
al%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col pos%3D1%26p p col count%3D4  >.
Acesso em: 15 dez 2018.

Rua Paulo Leal, n° 1300 - Bairro Nossa Senhora das Gracas (69) 3217-2100 | 3217-2101

CEP: 76.804-128 - Porto Velho - Rondénia www.oab-ro.org.br



http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4

SAD

RONDONIA

Existe uma tendéncia que no longo prazo as concessiondrias de
distribui¢ao aumentem a quantidade do mercado e melhorem suas préticas de gestao, de

modo a aumentar os ganhos.

O fator X funciona, na maioria das vezes, como um redutor dos

indices de reajuste das tarifas cobradas aos consumidores.

E um percentual que serd deduzido do IGP-M* (indice definido
nos contratos de concessdao para a atualizagao monetdria dos custos gerenciaveis) nos

reajustes tarifdrios anuais posteriores a revisao periodica

Assim, o objetivo do Fator X ¢é estimar ganhos de

produtividade da atividade de distribuicio e capturd-los em favor da modicidade

tarifaria em cada reajuste.

Ou seja: quanto maior o Fator X, mais influenciara na reducao

da tarifa de energia (ndo se perca isso de vista!)

Nesse ponto, também ¢ importante ndo perder de vistas que o

principio da modicidade tarifaria se encontra previsto, expressamente, no artigo 6° da Lei

de Concessoes Publicas (Lei Federal n. 8.987/95), que prevé que “Art. 6° Toda concessio ou
permissdo pressupoe a prestagio do servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servigo adequado é o
que satisfaz as condigoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas [...]”. (g. n.)

Sobretudo, o principio da modicidade das tarifas vem garantir

que o preco do servico publico seja sempre 0 minimo necessario para a manutencio dos

Servigos.

Feitas essas consideragoes, passa-se ao cerne daquilo que se visa

perscrutar a legalidade:
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IV — DO REAJUSTE TARIFARIO ANUAL DE 2018 DAS CENTRAIS ELETRICAS DE
RONDONIA S/A — CERON

De fato, em seu site institucional, a AUTARQUIA REQUERIDA
aprovou em reuniao de sua diretoria, ocorrida na data de 11 de dezembro ultimo, o
primeiro reajuste tarifario da EMPRESA REQUERIDA apos o leilao da distribuidora para o

Grupo ENERGISA.

Segundo consta da referida noticia’,

[...] O reajuste foi calculado com os resultados do

desagio do leildo, o que resultou em redugao do indice tarifario

em 1,81 pontos percentuais.

Deste modo o efeito médio inicial de 32,25% caiu

para 30,44%. Além disso, o Grupo Energisa solicitou
diferimento do reajuste para amenizar o impacto tarifario para

os consumidores.

A Agéncia aprovou o diferimento que reduziu o
reajuste para 25,34%.

A Ceron atende 641 mil unidades consumidoras
localizadas em 52 municipios de Rondonia. O reajuste entrara
em vigor a partir do dia 13/12/2018.

Segundo noticiado, os indices que serdo aplicados as contas de

luz dos consumidores serao na seguinte ordem:

m Consumidores residenciais - B1

! Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa/-

[asset_publisher/zXQREz8EVIZ6/content/id/17763561 >. Acesso em 14 dez 2018.
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Ceron (RO) 24,58%

Classe de Consumo - Consumidores cativos

Baixa tensao Alta tensao Efeito Médio
em média em média (industrias) |para o consumidor

Ceron (RO) 24,75% 27,12% 25,34%

A justificativa apresenta oficialmente € que o calculo do

reajuste, conforme estabelecido no contrato de concessao com a Empresa Requerida, a

Agéncia Requerida considerou a variacdo de custos associados a prestacao do servico,

principalmente ao impacto dos componentes financeiros.

Nessa rubrica, alega que houve a compensacao dos valores de

compra de energia ndo considerados no valor médio concedido na tarifa (CVA Energia)

definida no ultimo processo tarifario.

Ou seja: aduz que a_ distribuidora teve ao longo do ano

passado custos mais altos do que o concedido via tarifa para aquisicao de energia, e que

foram incorporados ao processo tarifario deste ano.

Entre esses custos estd a cobranca de 24 meses de risco

hidroldgico e encargos setoriais.

Toda essa conclusdao é proveniente dos autos do Processo

Administrativo ANEEL n. 48500.004971/2018-51%, que tratou do reajuste tarifario anual de

2018 das CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A — CERON, e desaguou na Resolucio

Homologatéria n. 2.496, de 11 de dezembro de 2018°.

Pois bem.

Conforme adiantado, no bojo do Processo Administrativo

8 Documento 03: Processo Administrativo ANEEL n. 48500.004971/2018-51.
® Documento 04: Resolucao Homologatdria n. 2.496, de 11 de dezembro de 2018.
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ANEEL n. 48500.004971/2018-51 tratou-se do reajuste tarifario anual de 2018 da EMPRESA

REQUERIDA.

Nele, inicialmente tratou-se de modificagdo para a data base do

inicio da incidéncia das tarifas a serem reajustadas, que seria em 30 de novembro.

Contudo, com o inicio da administracao da EMPRESA REQUERIDA
pelo Grupo Energisa, vencedora do leilao de desestatizacao, apos a data base haveria novo

reajuste em até 45 dias. Diante disso, e deliberou-se pela unificagao dessa data.

Apbs essa assentada, aportou ao referido processo
administrativo o pleito de Reajuste Tarifario Anual 2018 da CERON (fl. 7 e se do Processo
Administrativo ANEEL n. 48500.004971/2018-51), indicando varios considerandos que

justificariam o reajuste.

Adiante, foi confeccionada a Nota Técnica® n. 266/2018-

SGT/ANEEL (fl. 103 do Processo Administrativo ANEEL n. 48500.004971/2018-51) 1, que
apresentou a andlise e o resultado do Reajuste Tarifdrio Anual de 2018 da Centrais Elétricas de

Rondonia - CERON, a vigorar a partir de 13 de dezembro de 2018, calculado em conformidade

com _as disposicoes legais e normativas pertinentes e sequndo as regras estabelecidas no

Contrato de Concessdo n®02/2018% e de acordo com a metodologia de cilculo presente nos

Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — PRORET.

Apesar das balizas indicadas pela propria AUTARQUIA

REQUERIDA e esmiugadas no tdpico III desta inicial, se vé que a formacao desse reajuste

laborou em ilegalidade, estabelecendo excecbes num contrato de concessao, fazendo

suportar encargos ndo previstos anteriormente, bem como o0s contemplou em

detrimento do consumidor, que disso ndo participou.

' A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as
decisdes da Agéncia.

" Documento 05: Nota Técnica n. 266/2018.

2 Documento 06: Contrato de Concessdo n® 02/2018
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Vejamos:

V — DAS INCONSISTENCIAS DOS ITENS FORMADORES DO REAJUSTE TARIFARIO

De saida se constata que algumas regras validas para todas as
concessiondrias de energia no que tange ao reajuste tarifdrios foram excetuadas no

Contrato de Concessao n? 02/2018.

Mas nao € sd. Vejamos algumas consideragdes constantes na

nota técnica:

V.I- DA PARCELA A — PERDAS NAO TECNICAS PRE-FIXADAS

Em relacdo a Parcela A que compde o reajuste, o total dos

encargos setoriais corresponde a uma variacao no efeito médio de 4,41%.

Por outro lado, os custos de transmissdao correspondem a um

efeito médio de -0,45%.
Até aqui, nada que justificasse tamanho percentual no reajuste.

Por outro lado, quando se analisa as Perdas Elétricas e Energia

Requerida, componentes do item Compra de Energia, se constata que a CERON, em 2018,

para fins do cdlculo econdmico, foram consideradas perdas nio técnicas de 19,99% (referéncia:

mercado de baixa tensdio), perdas técmicas de 11,15% (referéncia: mercado injetado) e perdas

técnicas 2,01% (referéncia: rede bdsica).

Num primeiro momento, analisando-se friamente tal
informacao, pode-se acreditar que justificaria o aumento na tarifa, pois, como se sabe, os

Rua Paulo Leal, n° 1300 - Bairro Nossa Senhora das Gracas (69) 3217-2100 | 3217-2101
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consumidores é quem arcam com as perdas nao técnicas, oriundas da entrega da energia

ou dos famosos gatos.

Contudo, é necessario se compreender tais subitens.

Conforme consta do site’® da AUTARQUIA REQUERIDA, O
transporte da energia, seja na Rede Bésica ou na distribuicao, resulta inevitavelmente em

perdas técnicas relacionadas a transformacao de energia elétrica em energia térmica nos

condutores (efeito joule), perdas nos nucleos dos transformadores, perdas dielétricas etc.

As perdas nao técnicas ou comerciais decorrem

principalmente de furto (ligacao clandestina, desvio direto da rede) ou fraude de energia

(adulteragdoes no medidor), popularmente conhecidos como “gatos”, erros de medicao e de

faturamento.

Diante disso, das possiveis perdas, a CERON perde um

percentual na entrega da energia, e o dobro desse percentual por conta de crimes.

Nada obstante, algo chama a atencdo: ao se analisar os

valores'* de perdas regulatdrias estabelecidos para as distribuidoras pelo periodo de 2008

a 2017, assim como os valores considerados nos processos tarifarios vigentes (atualizagao

em Dezembro/2018), se verificarda que o histérico ¢ de que no decorrer dos anos, a

CERON tem vencido essas perdas ndo técnicas, decerto por conta de acdes preventivas.

Das perdas nao técnicas, reduziu-se de 53,05% em 2008 para

9,49% em 2016. Veja-se:

El-Energia BT -Mercade PTot- Perda

Distribwidora Ano | oty BaimaTensSo  Total

rthom%ZFweb%ZFMst%zpéaﬁ‘ﬁm taﬁﬂf@fm @1 260 385788 555472 287574 1163% 15,323'. sn% 2349'/. 20339'. 35 07% 18,16%
017 3581718 1847013 B850 399283 490.630 292414 11,15% 13709: 816% 24,85% 19,31% 25 55%  15,82%

Acesso em: 15 dez 201e8:n 2016 4183371 2057.194 1242258 466362 775897 195247 11 15% 13559'. 46?% 29?0% 15 82% 3?,?2% 9,49%
14 Ceron 2017 4264711 2155715 1206790 . 475430  731.360 54 % 28,30% 16,66% 33,93% ;
Dlsporuvel . ¥ -m'er*rxaa_m'm'ay_mra:a_muﬁgmma_mru‘r;ﬂﬁ T Oa S et T 1d e
2018 .x1sx/85c4716¢- 565§Pef862‘33’31794219d2cf5f§01a¥ 935Ace%§‘8 em?T5 dez 2018 294% 058% 1276% 1040% 4.22%  0.83%

0.318 1270 581 l ,21%  1,26% 0,57% 1146% 10,78% 1B81%  0,83%
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http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/perdas/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/perdas/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/perdas/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/documents/15188137/0/Base_Perdas_Internet+-+10-12-2018.xlsx/85c4716c-56a9-ef86-b317-21d2dbf501a4
http://www.aneel.gov.br/documents/15188137/0/Base_Perdas_Internet+-+10-12-2018.xlsx/85c4716c-56a9-ef86-b317-21d2dbf501a4
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Ora: se em 2017 esse percentual representava 10,91%, qual

motivo ensejaria um crescimento para 19,99% ?

S6 se em 12 meses dobrasse os motivos que causam as perdas

nao técnicas, ou seja: aumentassem os gatos.
Mas nao foi isso que aconteceu...

A resposta é dada pelo item 36 da mesma nota técnica, veja-se:

36. A tabela abaixo apresenta os valores de perdas utilizados no atual reajuste tarifario da
CERON.
Tabela 7 - Perdas Técnicas e Ndo Técnicas
Perdas DRA DRP Referéncia
Néo Técnica (s/ Baixa Tenséo) 23,09% 1999%  Confrab 02/2018 - Clausula 20, Subdausula 32, IlI
Tecnica (s/ merc. injetado) 11.15% 11,15% REH 2.349/2017
Rede Basica (s/ merc. Injetado) 2,01% 2,01% CCEE (alimos 12 meses)
Mercado Baixa Tenséo (MWh) 2.231.779 2.231.779 SAMP

Ao se analisar Contrato 02/2018 - Clausula 20, Subclausula 3?2,

III, se constata o seguinte:

Subclausula Terceira - No periodo entre a data de assinatura do contrato e a primeira revisao tarifaria
ordinaria subsequente seréo utilizados valores e formula de calculo para Fator X, Custos Operacionais e
Perdas Regulatérias distintos dos previstos na Clausula Sexta, observando os seguintes critérios:

| - O valor do componente Pd do Fator X sera definido como 0 (zero).

Hl — Os Custos Operacionais regulatérios no primeiro processo tarifario posterior a assinatura do contrato
de concessao serdo definidos como um percentual de 96,62% scbre o valor dos cusios operacionais do
processo tarifario anterior, atualizados conforme regra de reajuste da Parcela B. Entre ¢ segundo
processo tarifario e o processo tarifario imediatamente anterior & primeira revisao tarifaria ordinaria, os
custos operacicnais serdo definidos aplicando-se a regra de reajuste da Parcela B.

Il - As Perdas ndo técnicas regulatorias serdo definidas no percentual de 19,99% sobre o mercado
faturado de baixa tensao.

Paragrafo Primeiro — Os efeitos tarifarios decorrentes do tratamento descrito nesta Subclausula serdo

: percebidos a partir do primeiro calculo tarifario subsequente a assinatura do contrato, sempre com efeitos
Rua Paulo Leal, n° 1300 - Bairrogetisss ey
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Ou seja: 0s 19,99% que indicaria uma variante de perdas nio

técnicas (provenientes de furtos de energia), em verdade, foi estipulado contratualmente

de forma fixa, e ndo condiz com a realidade das apuracées.

O que dizer de tamanha ilegalidade chancelada em contrato

com a EMPRESA REQUERIDA e ratificada pela AUTARQUIA REQUERIDA?

Mas nao é so:

V.II - DO COMPORTAMENTO DE MERCADO — A DESCONSIDERACAO DO
AUMENTO DOS CONSUMIDORES

A respeito do Comportamento do Mercado da Distribuidora'®

no periodo dezembro/2017 & novembro/2018 observou-se variacio no mercado total de

6,45% entre os periodos de referéncia dos processos tarifarios de 2017 a 2018.

Nesse periodo ocorreu retracio no Mercado de AT (A4) de -

0,11% e um acréscimo de 114,15% no de Baixa Tensao.

Ou seja: aumentou a quantidade de consumidores, e, via de

consequéncia a receita.

Isso por si so seria capaz de influenciar no Fator X de modo a

reduzir o percentual de reajuste.

'* Documento 05: Vide péag. 08.
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Mas, também nao foi isso que aconteceu...

V.III - DA PARCELA B - O FATOR X COM COMPONENTES PRE-FIXADOS

Conforme ja adiantado, o Fator X! é um indice fixado pela

ANEEL na época da revisao tarifaria.

Sua funcao ¢é repassar ao consumidor os ganhos de

produtividade estimados da concessionaria decorrentes do crescimento do mercado e do

aumento do consumo dos clientes existentes.

Isso porque existe uma tendéncia que no longo prazo as
concessiondrias de distribuicdo aumentem a quantidade do mercado e melhorem suas
praticas de gestao, de modo a aumentar os ganhos. Logo, o fator X busca repassar parte

desses ganhos aos consumidores.

O fator X funciona, na maioria das vezes, como um redutor dos

indices de reajuste das tarifas cobradas aos consumidores.

Quanto maior o Fator X, menor sera o reajuste.

Quanto menor o Fator X, maior sera o reajuste.

O Fator X é composto por 3 componentes:

1 Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-

[asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-
x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3 A %2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-
e-

metodologia%3Fp p id%3D101 INSTANCE e2INtBH4EC4e%26p p lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnorm
al%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col pos%3D1%26p p col count%3D4 >,
Acesso em: 15 dez 2018.
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http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/fator-x/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4
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e O Componente Pd mensura os ganhos de produtividade das

distribuidoras de energia elétrica.

e O Componente Q avalia a qualidade dos servigos técnicos e

comerciais prestados por cada distribuidora aos seus

consumidores.

e O Componente T ajusta, ao longo de um periodo definido, os

custos operacionais observados de cada concessionaria ao custo

operacional eficiente.

Nada obstante, de forma curiosa, na Nota Técnica!” em questao,

assim esta disposto:

Tabela 11 - Calculo da Parcela B

Descrigiao Valores Referéncia
(1) Parcela B Ano Anterior 381916 740,07 TUSD fio B aplicada ao Mercado
(2) Fator DR1/Fator PB 1,052255 SGT/ANEEL
(3) Parcela B econdmica = (1)*(2) 391.379.390,48 SGT/ANEEL
(4) IPCA 4.81% Indicador econémico oficial
(5) Fator X 0,38%
(5.1) Componente Pd do Fator X 0,00% Confrabo 02/2018 - Clausula 202, Subclausula 32, |
(5.2) Componente T do Fator X 0,00% REH n° 2.349/2017
(5.3) Componente Q do Fafor X 0,38% PRORET 25 A
(6) ONS 71.125,61 REA n°6.981/2018
(7) UDEROR 16.071.191,56
(71) Oufras Receitas (OR) 8536979 31 Valores fiscalizados - SFF
(7.2) Excedenie de Reafivos (ER) 1.813.021,59 Valores fiscalizados - SFF
(7.3) Ulrapassagem de Demanda (UD) 5721.190,67 Valores fiscalizados - SFF
Parcela B-DRP (RS$) = (3)*[1+(4)-(5)]+(8)-(7) 392.719.254,24

Mais uma vez se fez referéncia ao Contrato 02/2018, dessa vez

a Clausula 20, Subclausula 32, II. Assim consta:

Subclausula Terceira — No periodo entre a data de assinatura do contrato e a primeira revis@o tarifaria
ordinaria subsequente sero utilizados valores e formula de calculo para Fator X, Custos Operacionais e
Perdas Regulatérias distintos dos previstos na Clausula Sexta, observando os seguintes criterios:

| - O valor do componente Pd do Fator X sera definido como 0 (zero).

" Documento 05: Vide pag. 12.

Rua Paulo Leal, n° 1300 - Bairro Nossa Senhora das Gracas (69) 3217-2100 | 3217-2101

CEP: 76.804-128 - Porto Velho - Rondénia www.oab-ro.org.br




SAD

RONDONIA

Ou seja: por disposi¢ao contratual — alheio as normativas da

AUTARQUIA REQUERIDA, ao Componente Pd, que justamente mensura os ganhos de

produtividade das distribuidoras de energia elétrica, foi predeterminado o percentual

0,00%.

Da mesma forma ocorreu com o Componente T, que ajustaria,

ao_longo de um periodo definido, os custos operacionais observados de cada

concessiondria ao custo operacional eficiente. Essa predeterminacao é fruto da Resolugao

Homologatoria n. 2.349, de 28 de novembro de 2017%.

Isso_implica que mesmo que haja ganhos por parte da

EMPRESA REQUERIDA, isso jamais beneficiard os consumidores no quesito reduciao de

tarifas.

Diante de tudo isso se torna imperioso:

VI - DA DECLARACAO DE NULIDADE DA RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N. 2.496,
DE 11 DE DEZEMBRO DE 2018

Exceléncia, a questao posta a Vossa apreciacdo € sensivel, na

medida em que hd 2 (duas) relagbes juridicas: uma existente entre a Autarquia e a
Empresa Requerida, de cunho contratual eminentemente publica, e outra entre a Empresa

Requerida e seus consumidores, também de cunho contratual, mas de viés privado.

A relagao juridica entre a ANEEL e CERON ¢ regida pela Lei
Federal n. 8.987/95 (Lei das Concessoes de Servigos Publicos), e a relagao existente entre a
CERON e seus usudrios, esta ultima regida pela Lei Federal n. 8.078/90 (Codigo de Defesa

do Consumidor)

18 Documento 07: Resolu¢ao Homologatoria n. 2.349, de 28 de novembro de 2017.
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E também ha 3 (trés) momentos em que os fatos ocorridos

nessas relagdes possuem consequéncias que devem ser apercebidas e repudiadas pelo

Poder Judiciario:

O primeiro momento ocorre com a celebragao de contrato entre
as Requeridas estipula uma obrigagao de garantir um indice fixo que compoe a revisao
tarifaria — indice este ndao vinculado a fatos naturais — mas decorrer da vontade e

negociacao dos interessados.

O segundo momento ocorre com a homologac¢dao de um pedido
de revisao tarifaria, em que os mesmos contratantes chancelam a vontade um dos outros.
E dizer: A ANEEL contrata com a CERON um indice que ndo retrata a realidade que
motivaria um aumento tarifdrio, A CERON pede autorizagdo para aumentar a tarifa com
base nesse mesmo contrato; e a ANEEL homologa e autoriza que seja implementado esse

aumento.

Por fim, o terceiro momento ocorre quando a CERON

efetivamente implementa o aumento da tarifa, que é imposta aos consumidores.

Feitas essas consideragdes, deixe-se claro, que ndo se discutira
neste feito a validade das clausulas que compdem o Contrato de Concessao n® 02/2018,
tendo em vista que, em primeira andlise, ha liberdade contratual entre seus pactuantes,

quais sejam a Uniao, por meio da ANEEL, e a CERON.

Ira se pontuar que, numa e noutra relacdo, atos compostos, a
Resolugao Homologatoria n. 2.496 homologou o aumento tarifario que advém de motivos

falsos, a ensejar a invalidade.

Veja-se:
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VI.I - DA NULIDADE EM VIRTUDE DA OFENSA AO PRINCIPIO DA
MODICIDADE

Um contrato de concessao de servigo publico existe em funcao
do povo. Concede-se ao particular o dever de administrar algo publico.

Logo, ainda que se vislumbre a necessidade de uma
concessionaria auferir lucros, esse intento nao pode ser maior do que o de gerar

modicidade no seu preco.

Dai advém o principio da modicidade tarifdria se encontra

previsto, expressamente, no § 1° do art. 6° da Lei de Concessdes de Servicos Publicos (Lei

Federal n. 8.987/95).

A referida norma dispoe que:

Art. 6°. Toda concessao ou permissao pressupoe a
prestacdo do servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas

pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°. Servigo adequado € o que satisfaz as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas

[.]”. (g.n.)

Tarifa modica ndao quer dizer necessariamente tarifa barata,
mas a menor tarifa que, além de cobrir as despesas da concessiondria e garantir o
funcionamento do servigo, também seja capaz de propiciar os investimentos necessarios a

expansao e modernizacao do setor.

Compreendendo esse conceito, fica facil de concluir que o lucro
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nao é o cerne no contrato de servigo publico, mas a prestacao do servico em si o &, de

modo que o preco tem de ser vidvel ao consumidor.

Até por isso que todos os componentes que devem ser levados
em consideracao quando de uma revisao tarifdria, estdo ligados a questdes faticas: gasta-se
mais para prestar um servigo, cobra-se mais para tanto. E isso passa por estudos e

estatisticas.

Na espécie, ndo foi isso o que aconteceu quando da formagao
da revisao tarifaria advinda da Resolu¢ao Homologatoria n. 2.496, de 11 de dezembro de

2018.

Conforme dito em linhas pretéritas, itens das Parcelas A e B,
que deveriam ser encontrados a partir de médias anuais, bem como de produtos que
denotassem maior investimento pela CERON, em verdade, foram estipulados de forma

fixa e exorbitante no novo Contrato de Concessao n. 002/2018-ANEEL.

Ou seja: essa fixacao de itens — que ndo condizem com fatos que
ensejam o aumento tarifdrio — labora contra o interesse publico, na medida em que, por

motivos falsos, criam um cendrio falso, inoportuno para u aumento das tarifas.
E isso ofende de forma clara a modicidade tarifaria.

E dizer: a AUTARQUIA REQUERIDA ndo deveria ter homologado

esse reajuste.

Por isso € imperiosa a anulagao da Resolu¢ao Homologatodria n.

2.496, de 11 de dezembro de 2018.

Também por isso:
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VI.II — DA NULIDADE EM VIRTUDE DA ABUSIVIDADE DO AUMENTO DA
TARIFA DE ENERGIA — DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

O Cdédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 39, inc. X,

dispoe ser vedado ao fornecedor de produtos e servicos, dentre outras priticas elevar sem justa

causa o preco de produtos e servicos.

Nessa conjuntura, a justa causa para a elevacao do preco da
energia elétrica, passaria, se fosse o caso, pela construcdo de itens verdadeiros que
demonstrassem que houve, perdas de consumidores, perdas reais da energia, seja pela

transmissao, seja pelo furto, seja ainda pela inadimpléncia.

Ainda assim, deveria ser apresentado indice fatico, tal qual é

com todas as concessiondrias de energia elétrica.

Nada obstante, conforme demonstrado em todo o “Topico V”
desta exordial, nao baseado em estudos reais, mas por mera disposi¢do contratual que tao
somente beneficiaria a EMPRESA REQUERIDA, o reajuste foi construido com base em indices

fixos que nao condizem com os fatores legais que legitimariam o aumento da tarifa.

E pior: enquanto o historico desses indices aponta para uma
padronizagdao que implicasse em pouco aumento de tarifa, ou mesmo em reducgdo, a
utilizacdao de indices fixos estipulados em contrato, implicariam, como de fato o foi, em

aumento exorbitante da tarifa, em 25,34%.

Sem maiores digressoes: se os itens que construiram o reajuste
tarifario sao falsos, nao ha justa causa para o aumento do prego, motivo pelo qual, também
por isso, a Resolucdo Homologatoria n. 2.496, de 11 de dezembro de 2018, deve ser

anulada.
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VII - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA EM CARATER
INCIDENTAL

Com a vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil, nota-se que
a tutela de cognicdo sumaria pode ser de urgéncia ou de evidéncia, sendo a primeira ser

subdividida em cautelar ou antecipada.

Neste sentido, ao contrario do diploma anterior, o NCPC
unificou os requisitos necessarios a concessao de ambos: (i) probabilidade do direito (i)

perigo de dano, conforme os exatos termos do caput do art. 300 do citado diploma.

In casu, estd devidamente demonstrado a saciedade na presente
exordial a (i) probabilidade do direito, na medida em que a Resolucao Homologatdria n.
2.496, de 11 de dezembro de 2018, ndao observou o § 1¢ do art. 6° da Lei de Concessoes de
Servigos Publicos e o art. 39, inc. X, do Cddigo de Defesa do Consumidor, ferindo
respectivamente o principio da Modicidade Tarifaria e da Vedagao Elevacao Se Justa Causa

do Preco dos Servigos.

Noutro giro, (i) o perigo de dano mostra-se evidente na
medida em que com base na Resolu¢ao Homologatoria n. 2.496, desde o ultimo dia 13 de
dezembro a Empresa Requerida estd a implementar o ajuste abusivo a que trata o presente
feito. E dizer: se ndo houver decisao judicial suspendendo os efeitos desse ato, o alegado
dano se perfectibilizard, e os consumidores — alvo de protecao seja da Lei de Concessao de
Servigos Publicos, seja do Codigo de Defesa do Consumidor -, serdo compelidos a pagar

uma tarifa exorbitante e que nao condiz com a necessidade de seu aumento.

Sem contar, que uma vez pagos 0s pregos, o ressarcimento sera

inevitavel.

19 Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Paragrafo dnico: A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.
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Sem embargo, nao ha periculum in mora inverso, acaso haja

preocupacao na viabilidade do contrato firmado pela CERON e ANEEL, indica-se, desde

ja, a_solucao encontrada pela propria AUTARQUIA REQUERIDA nos autos do Processo

Administrativo  ANEEL n. 48500.004971/2018-51%°, que redundou na Resolucio

Homologatéria n. 2.481, de 13 de novembro de 2018.”

Em face do exposto, por estarem presentes os requisitos legais

necessarios ao deferimento da tutela de urgéncia, requer:

1) a suspensao da eficacia da Resolugao Homologatoria n. 2.496,

de 11 de dezembro de 2018, até o desfecho dessa acao; e,

2) a determinacdo a CERON de que se abstenha de proceder

ao reajuste autorizado pela ANEEL, sob pena de multa didria a ser arbitrada por este

Juizo, também até o desfecho dessa acao.

E o que se requer em carater liminar.

VIII - DOS PEDIDOS E SUAS ESPECIFICACOES

Em face do exposto, a parte autora espera e requer:

1) seja deferida a tutela de urgéncia, a fim de:

1.1) determinar a suspensao da eficicia da Resolucio

Homologatéria n. 2.496, de 11 de dezembro de 2018, até o desfecho dessa acao; e,

1.2) determinar a CERON de que se abstenha de proceder ao

reajuste autorizado pela ANEEL, sob pena de multa didria a ser arbitrada por este Juizo,

também até o desfecho dessa acao;

2 Documento 03: vide as paginas 11 e 12 do Processo Administrativo ANEEL n. 48500.004971/2018-51.
2 Documento 03: vide a pagina 13 do Processo Administrativo ANEEL n. 48500.004971/2018-51.
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2) a citacao da parte requerida, no endereco inicialmente

declinado, para que, querendo, apresentem resposta, sob pena de confissao e revelia;

3) no mérito, seja julgado procedente o pedidos a fim de

anular a Resolucao Homologatoria n. 2.496, de 11 de dezembro de 2018;

4) seja determinado que as intimag6es e comunicagoes de estilo

se facam exclusivamente em nome dos Procuradores Juridicos MARIO SERGIO LEIRAS

TEIXEIRA, inscrito na OAB/RO sob o n. 1.400, e SAIEIRA SILVA DE OLIVEIRA, inscrita na

OAB/RO sob o n. 2.458, sob pena de nulidade, nos termos dos §§ 2¢ e 5° do art. 272 do

Novo Codigo de Processo Civil, fazendo-se, também, as devidas anotagdes junto ao

Distribuidor;

5) por fim, nos termos do art. 287 do Novo Cddigo de Processo

Civil, declara que endereco profissional de seus Procuradores Juridicos é a Rua Paulo
Leal, n. 1300, Bairro Nossa Senhora das Gragas, Porto Velho/RO - CEP 76804-128,
Telefones: (69) 3217-2100 e 3217-2101, e-mail presidencia@oab-ro.org.br .

IX-DO VALOR DA CAUSA

Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao

de reais).

X -DAS PROVAS COM QUE SE PRETENDE PROVAR O ALEGADO

Exceléncia, toda a questao gira em torno dos motivos que
ensejaram a Resolugao Homologatoria em tela. Assim, a prova redundara em documentos,

os quais, desde ja apresenta em anexo.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
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Porto Velho/RO, 17 de dezembro de 2018.

ANDREY CAVALCANTE DE CARVALHO

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Rondonia
Advogado — OAB/RO 303-B

MARIO SERGIO LEIRAS TEIXEIRA CHAVES SAIERA SILVA DE OLIVEIRA
Procurador Juridico da Ordem dos Advogados ~ Procuradora Juridica da Ordem dos Advogados do Brasil
do Brasil — Seccional de Rondonia — Seccional de Rondonia
Advogado - OAB/RO 1.400 Advogada - OAB/RO 2.458
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