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PREFACIO

E com grande satisfagio que prefacio essa inovadora obra
viabilizada pela colaboragdao dos seus valorosos autores e pelo esfor¢o
conjunto de coordena¢do da OAB Nacional, capitaneada pelo Presidente
Marcus Vinicius Furtado Coélho, e da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, unidos pelo objetivo de langar luzes
sobre importantes temas trazidos pela Lei Complementar n°® 147, de 7 de
agosto de 2014, que alterou o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e outros diplomas legais.

Dirigida a toda comunidade juridica, notadamente aos mais
de 850 mil Advogados, a obra diz respeito aos interesses de milhdes de
pequenos empresarios espalhados pelo Brasil, cujos direitos encontram
respaldo e vias de concretizagdo pela atuagao primordial dos inscritos na
OAB. Tornar a LC n® 147/2014 presente aos Advogados e incentivar o seu
debate ¢ meio indispensavel para assegurar o seu cumprimento. Essa ¢ a
finalidade da obra que retrata aspectos do ultimo estdgio alcangado pela
legislacao dirigida as MPEs, que também passa a beneficiar as sociedades
de Advogados que se conformam aos critérios do Estatuto das MPEs.

Ha 30 anos foi aprovado o primeiro Estatuto da Microempresa e
ha 18 anos a primeira Lei do Simples. Para chegar ao Estatuto o trabalho
comecou em 1979 e foi concluido apds a realizagdo dos dois primeiros
congressos nacionais das micro e pequenas empresas, o ultimo dentro
do Congresso Nacional. A primeira Lei do Simples resultou de intensa
articulacao junto aos Poderes da Republica e de grande campanha
institucional do SEBRAE na midia pela facilitacdo da vida do pequeno
negdcio. Deu tdo certo que comegou como projeto de lei apresentado
no Senado e foi concluida apods a apresentacdo de medida provisoria
transformada em lei pelo Congresso Nacional.

Apbs tanto tempo de amadurecimento da politica publica
de tratamento favorecido e diferenciado para a micro e a pequena
empresa, marcada por avangos importantes como a inclusao do tema
na Constitui¢ao (art. 179), a criagdo do Simples Nacional, do MEI e da
Secretaria Nacional da Micro e Pequena Empresa, agora comemoramos
a edigao da LC n® 147/2014. O jubilo ¢ justificavel, pois se trata de uma
verdadeira revolucao.

Essa revolug¢do ampla esta muito bem representada na obra por
meio de estudos que abordam a universalizacdo do Simples Nacional e
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outros aspectos importantes do regime tributario simplificado e favorecido,
inclusive a autoriza¢do para opg¢ao pelas sociedades de Advogados, os
direitos fundamentais das MPEs, as inovagoes para facilitacao da obtengao
de licenciamento de atividade, os instrumentos de garantia de tratamento
favorecido e diferenciado, a dispensa de certiddo negativa de débitos em
atos da vida empresarial, a ampliagdao da fiscalizagao orientadora, as
inovagoes na recuperac¢ao judicial e na faléncia, entre outras.

Os excessos da burocracia dificultam a vida do cidaddo,
comprometem o empreendedorismo, elevam o Custo Brasil e encarecem o
funcionamento da maquina publica. O remédio para isso chama-se Simples
Nacional, pois garante aos pequenos, hoje mais de 9 milhdes de empresas,
a grande maioria dos negocios, menores Onus tributdrios e burocraticos.
Nao ¢ a toa que ele é comparado a reforma tributaria promovida para as
MPE:s.

Acabar com a discriminag¢do injusta de alguns setores para
usufruir desse regime foi uma luta de 18 anos, pois ela ja existia na primeira
Lei do Simples. Com a universalizagdo, mais de 450 mil empresas serao
beneficiadas e 140 atividades poderdo, a partir de 2015, optar pelo regime
simplificado.

A importancia desse passo € gigantesca para aumentar o
potencial de geragdo de trabalho e renda na sociedade, incentivar o
empreendedorismo e a transi¢ao dos negocios para a formalidade.

Tenho dito a respeito da LC n® 147 que ndo foram os Advogados
que ganharam o Simples, mas que o Simples ganhou os Advogados.
Isso porque em decorréncia de sua militdncia social a consolidagao da
aproximacdo definitiva deles com o regime tributario diferenciado tem o
potencial de acelerar o ritmo de aprimoramento gradativo do marco dos
pequenos negocios, assim como de promover a sua implantagao em cada
canto do Pais, nos estados e municipios, em fun¢do da sua militancia
profissional.

De fato, passa a integrar o rol de interesse direto da categoria,
para seu desenvolvimento e fortalecimento, a tematica da Lei Geral das
MPE e os aspectos especificos da obra como, por exemplo, além do
Simples, a protecao dos direitos fundamentais dos pequenos negocios,
os instrumentos de garantia do tratamento favorecido e a fiscalizagao
orientadora.

Toda a for¢a das novas e importantes proposi¢des da LC n® 147,
portanto, também passa a pertencer diretamente ao rol dos direitos dos

| 10
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Advogados organizados em sociedades na forma prevista no Estatuto
das MPEs. O debate e o aprofundamento do conhecimento delas e dos
seus reflexos na realidade das micro e pequenas empresas, todavia, sao de
interesse de toda a sociedade brasileira.

Parabéns a todos que contribuiram para a edi¢ao da LC n® 147
- parlamentares, liderancas, entidades, equipes técnicas e a Presidente
Dilma, pelo apoio inestimavel ao objetivo de criar um ambiente melhor
para os pequenos negocios. Parabéns, ainda, aos que tornaram possivel
a realizacdo dessa obra em tdo curto tempo — autores, equipes da OAB e
da SMPE -, pois, além do seu valor intrinseco, também tem o propoésito
de fomentar iniciativas analogas que possam disseminar cada vez mais a
cultura e as praticas de simplificacdo como principio dirigente da relagao
das empresas com o Estado.

Guilherme Afif Domingos

Ministro Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa
da Presidéncia da Republica
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APRESENTACAO

A Lei Complementarn. 147/2014, que universalizou o Simples, é
certamente a maior vitéria da Advocacia brasileira dos tltimos vinte anos.
Por beneficiar diretamente milhares de advogados e, por consequéncia,
milhdes de brasileiros, o Simples tem reanimado o debate publico sobre o
principio da igualdade tributaria.

O Simples Nacional atua como instrumento de justica social,
na medida em que garante tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte. A simplificacao e a redugao
das obrigagoes facilita acesso ao crédito e ao mercado, oferecendo um
forte incentivo a formaliza¢ao dos empreendimentos, gerando milhdes de
empregos e ampliando a renda dos brasileiros.

Por atingir positivamente tais empresas, o Simples pode ser
entendido como uma importante politica publica, fazendo parte de um
programa maior de interveng¢do no dominio econémico como exigéncia
da propria Constituigao.

O Simples promove justamente o principio da igualdade. Ha
um forte estimulo ao crescimento econémico, com justica social. Perceber
de forma diferenciada o pequeno empreendedor, sobretudo o jovem
advogado, é propugnar para que o Estado realize seu fim social.

Na medida em que incentiva o empreendedorismo e combate
a informalidade, o regime oferece um tratamento digno e revigora um
sentimento de cidadania empresarial, sobretudo entre os advogados em
inicio de carreira.

Para que o principio da isonomia tributdria ndo tenha carater
meramente formal, o legislador constituinte derivado tem introduzido
dispositivos aptos a promover a igualdade material, que significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
necessidades.

Esse é, precisamente, o sentido e o alcance da Lei Complementar
n. 147/2014, que realiza a mais nobre concepg¢do de igualdade que se pode
desejar.

Nesse sentido, a OAB identifica o Simples como parte de um
processo de constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria: uma
trilha para o desenvolvimento nacional sustentavel.

13 |
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O compromisso com a igualdade une a Advocacia brasileira e,
sobretudo, em matéria de justica tributaria, é capaz de promover a reuniao
de um valoroso time de juristas, como este que constitui a obra O Simples
e a Igualdade Tributdria.

Os presentes artigos e comentarios a Lei Complementar n.
147/2014 simbolizam, neste livro, uma importante constru¢ao tedrica
em torno de um arcabougo normativo que podera sinalizar a propria
realiza¢do, num futuro préximo, da tao esperada reforma tributaria que o
Brasil necessita.

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente Nacional da OAB

| 14



O SIMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

SIMPLES NACIONAL - A CONQUISTA DE
UMA CLASSE E A VITORIA DOS PEQUENOS
“GRANDES” ESCRITORIOS

Alvaro Arthur L. de Almeida Filho'

1. Introdugdo. 2. Simples: o inicio das conquistas para a sociedade
brasileira. 3. Simples e novas perspectivas para advocacia brasileira. Lei
complementar n°® 147/2014. 4. Conclusao. 5. Referéncias Bibliograficas.

1. Introdugao

Este artigo tem por finalidade apresentar, de uma forma didatica,
o simples nacional, demonstrando algumas nuances em torno das
mudangas ocorridas no Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte através da Lei Complementar n°® 147/2014 que criou o
“Simples do Advogado”, mostrando nao s6 os aspectos tributarios, como
também os beneficios que desaguam no Direito Administrativo.

Inicialmente, enfrenta-se o tema com o fito de demonstrar os
avangos que o simples proporcionou para economia Brasileira, como por
exemplo, fortalecendo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
que funcionou como fonte de geragdo de emprego e renda, contributo
relevante para o cumprimento da principal fun¢do no modelo de Estado
contemporaneo, o qual busca atingir o bem estar social.

Em seguida, de forma objetiva serd apresentando os beneficios e
perspectivas dos escritorios juridicos aderirem ao simples, o qual permite
implementar um tratamento favorecido e diferenciado ja dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Desta maneira, em poucas linhas, procura-se explorar o tema
acima mencionado, sempre com o foco voltado para o crescimento da
advocacia com a formalizagdao de novos escritorios, evidenciando-se assim

' Graduado em Direito pelo Centro de Estudos Superiores de Maceié. Especialista em Direito
Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. MBA em Direito Tributario pela
Fundagao Getulio Vargas — FGV. Membro do Conselho Tributério do Estado de Alagoas. Conselheiro
do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais 2011/2014. Membro da Comisséo Especial
de Direito Tributério do Conselho Federal da OAB.

15 |



O SiMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

a maior conquista dos ultimos anos para a Advocacia brasileira ao ser
contemplada na Lei Complementar n® 147/2014.

2. Simples: o inicio das conquistas para a sociedade brasileira

A Constituicdo Federal, em seu art. 146, inciso III, alinea “d”,
apos a Emenda Constitucional n°® 42/2003, prevé que as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte terdo tratamento favorecido nos termos da
lei complementar.

Nesta senda, vislumbra-se que calcado na previsao Constitucional
foi inicialmente instituido o Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, através da Lei Complementar n° 123/2006
(Lei Geral), a qual em seguida foi alterada pelas Leis Complementares n°
127/2007, 128/2008, 133/2009, 139/2011 e por fim a Lei Complementar
n° 147/2014, objeto de nossa analise.

Cumpre, oportunamente, esclarecer que a Lei Complementar
n°® 123/2006 nao criou nenhum novo tributo como bem afirma Roque
Carraza?, e sim possibilitou que as microempresas e empresas de pequeno
porte, de forma espontdnea aderissem ao simples e permitindo assim uma
forma unificada de fiscaliza¢do, lancamento e arrecadacao.

O supersimples, desde Constituicdo de 1988, foi uma das
melhores iniciativas visando uma “reforma tributdria” brasileira, pois
sua sistematica congrega todas as esferas federativas (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Imprimindo continuidade a esta esteira de pensamento, cabe
aludir que o Supremo Tribunal Federal ao enxergar a relevancia desse
sistema para a sociedade, elevou o fomento da micro e da pequena
empresa a condicao de principio Constitucional. Nesta quadra, portanto,
vale transcrever as palavras do Ministro Joaquim Barbosa, a respeito da
tematica:

A isengdo concedida nao viola o art. 146, III, d,
da Constitui¢ao, pois a lista de tributos prevista no
texto legal que define o campo de reserva da lei
complementar é exemplificativa, e ndo taxativa.

2 CARRAZZA, Roque Antonio Carrazza. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24? edicao.
Séo Paulo: Malheiros, 2008.
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Leitura do art. 146, 111, d, juntamente com o art. 170,

IX, da Constitui¢do. O fomento da micro e da pequena
empresa foi elevado d condicdo de principio constitucional,
de modo a orientar todos os entes federados a conferir
tratamento favorecido aos empreendedores que contam
com_menos_recursos para fazer frente a concorréncia.

Por tal motivo, a literalidade da complexa legislagcdo
tributaria deve ceder a interpretacdo mais adequada e
harmonica com a finalidade de assegurar equivaléncia
de condigdes para as empresas de menor porte. Risco
a autonomia sindical afastado, na medida em que o
beneficio em exame podera tanto elevar o nimero de
empresas a patamar superior ao da faixa de isen¢do
quanto fomentar a atividade econdémica e o consumo
para as empresas de médio ou de grande porte, ao
incentivar a regularizagdo de empreendimentos.” (
ADI 4.033, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento
em 15 -9- 2010, Plenario, DJE de 7-2-2011.) 3(grifo
Nnosso).

Denota-se, pois, que o posicionamento acima adotado foi pelo
reconhecimento daimportancia de um sistema que impulsionou a economia
brasileira, pois retirou da marginalizacdo pequenos empreendimentos,
criando empregos diretos e indiretos e fortaleceu a economia fora dos
grandes centros industriais, sendo oportuno apresentar o conceito de
principio formulado pelo Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo:

Principio (...) é, por defini¢do, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
uma exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe da

sentido harmonico. E o conhecimento do que preside

¥ BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acorddo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.033.
Reator: BARBOSA, Joaquim, Publicado no DJE de 7-2-2011.
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a inteleccao das diferentes partes componentes
do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico

positivo.*

Neste sentir, é possivel afirmar que depois da estabilizagcdo da
economia através do Plano Real, esse foi um dos maiores marcos para o
desenvolvimento da sociedade brasileira, a qual deixou de ficar concentrada
em modelo de grandes industrias e passou a incentivar a formalizagao de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim, cumpre importar o conceito de Simples Nacional do
ensinamento firmado pelos estudiosos desta tematica, James Marins e
Marcelo M. Bertoldi, consoante se vislumbra logo abaixo, sendo veja-se:

Regime especial de tributagdo por estimagao objetiva,
constituido em microssistema tributario, material,
formal e processual, que unifica a fiscalizagdo,
o lancamento e a arrecadagdo de determinados
impostos e contribui¢des de competéncia da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, aplicavel
opcionalmente as microempresas e empresas de
pequeno porte, com o escopo de atribuir a estes
contribuintes tratamento fiscal diferenciado e
favorecido, em carater parcialmente substitutivo ao
regime geral e compulsério.®

Em artigo publicado no ano de 2013, Roberto Simdes, Presidente
do Conselho Deliberativo Nacional do SEBRAE, pontuou de forma
cristalina, o papel grandioso que as normas que instituiram o simples
tiveram para o fortalecimento da Economia Brasileira ao explicitar que
o Simples Nacional “congrega hoje cerca de 4,4 milhoes de empresas e mais de
2,9 milhoes de empreendedores individuais. Registre-se que as pequenas empresas
empregam 15 milhoes, o que representa 52% dos trabalhadores”. °

4+ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. S&o Paulo: RT, 1986,
p. 230.

® MARTINS, James. BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional - Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte Comentado. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 68.

6 SIMOES, Roberto. 6 anos do Supersimples — A criagio de um ambiente favoravel aos
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Sob esta percepgdo, nao se revela desarrazoado pontuar que a
forca desse sistema revela-se — em consondncia com os fatos noticiados
acima — inquestionavel, pois se esta diante do setor que mais emprega no
Pais Brasileiro, assumindo enorme capacidade de crescimentos, sobretudo
apos a Lei Complementar n® 147/214.

Uma das respostas para o sucesso do sistema simplificado
de tributagdo alcangar o patamar de ser um dos pilares da economia
brasileira estd na propria legislacdo, quando dispde no art. 13 da Lei
Complementar n° 123/2006, que a adesao pela microempresa ou pela
empresa de pequeno porte ao Simples Nacional acarreta apenas o
recolhimento mensal, através de “um” documento tinico de arrecadacdo
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, Contribui¢ao para o PIS/Pasep, Contribui¢do Patronal
Previdenciaria — CPP, Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdao de
Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS e Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS.

A forma do recolhimento de todos os tributos acima relacionados
em uma unica vez torna o sistema mais atrativo, porém, claramente, tal
circunstancia ndo se apresenta como sendo o fator preponderante que
levou as empresas optarem por esse sistema, e sim a redug¢do na carga
tributaria.

Ora, o montante a ser recolhido, sera calculado com base no
valor da receita bruta mensal auferida pela microempresa e empresa de
pequeno porte, observando, no entanto tabelas progressivas, as quais irao
variar de acordo com o montante da receita bruta acumulada no decorrer
do ano calendario, até o proprio més de incidéncia.

Destaque-se ainda, que a cobranga ocorre por meio de tabelas
especificas, observando para tanto as receitas que decorrem da atividade
industrial, comercial ou da prestagao de servigos, proporcionando diversas
redugdes na base de calculo e de aliquotas, simplificagcdes contdbeis, de
isengdes e beneficios fiscais em geral.

Nao restam duvidas, pelo que se vislumbra dos fatos narrados
acima, que a partir da Lei Complementar n°® 147/2014, esse setor

pequenos negoécios.. Editor Marcio Metzker. Junho/2013.
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saira mais fortalecido, com a ampliagdo da possibilidade de adesao ao
supersimples para diversas areas de prestadores de servigos em especial a
advocacia brasileira.

3. Simples e novas perspectivas para advocacia brasileira. Lei
complementar n°® 147/2014

Em agosto do ano de 2014, as sociedades de Advogados foram
incluidas no simples nacional, com a san¢do da Lei Complementar n°
147/2014, a qual ampliou o supersimples, que passara a englobar outros
prestadores de servigos, proporcionado vantagens a esses profissionais que
puderam, ja nesse mesmo ano, optar pelo ingresso no Simples Nacional,
a partir de 2015.

A partir deste marco, portanto, as sociedades de advogados com
faturamento de até R$ 3,6 milhGes poderdo ingressar no Simples Nacional,
com o pagamento de aliquotas que podem variar entre 4,5% a 16,85 de
tributos, conforme se analisara logo a frente.

Neste norte, percebe-se que o0 primeiro passo para o ingresso das
sociedades formadas por advogados no Simples Nacional foi a revogagdo
do inciso XI do art. 17 da Lei Complementar n°® 123/2006, que assim
estabelecia:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e
contribui¢bes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

XI - que tenha por finalidade a presta¢do de servigos
decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de
natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou
cultural, que constitua profissdo regulamentada ou
ndo, bem como a que preste servicos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de
intermediag¢do de negocios;

(.)

A norma acima obstava qualquer possibilidade das sociedades
que prestassem servico decorrente de atividade intelectual optar pelo
simples nacional, contudo a partir da sua revogagdo, tal fato tornou-se
possivel, em especial com a inclusdo do art. 18, inciso VII do § 5° - C.
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E que a norma extraida deste dispositivo, além de apontar
expressamente a inclusao dos “servigos advocaticios” no simples, também
apresentou aquela que foi a maior vitoria da advocacia, qual seja, incluir a
tributacdo dos servigos advocaticios na forma do anexo IV, nos seguintes
termos:

Art. 18

()

5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta
Lei Complementar, as atividades de prestagdo de
servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo
IV desta Lei Complementar, hipdtese em que nao
estard incluida no Simples Nacional a contribuicdao
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a
legislagdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

()

VII - servigos advocaticios.

A inclusdo no anexo IV para os servicos de advocacias permitiu
efetivamente um beneficio para classe que podera pagar aliquota nica de
4,5% a 16,85% dos tributos, o que representa uma grande conquista ja que
se pode afirmar que o percentual minimo de tributos pagos atualmente
alcanca 11,33%.

A conquista ainda é mais latente, ao se observar que profissoes
tradicionais como medicina e odontologia serdo tributadas na forma do
Anexo VI, ou seja, foram incluidas em uma nova tabela criada a partir
da Lei Complementar n* 147/2014, sendo essa uma tabela de aliquotas
Unica que variam de 16,93% a 22,45%, percentuais esses que por si sO
demonstram a for¢a de mobiliza¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil,
que se uniu em prol de uma grande conquista.

E oportuno destacar o estudo realizado pela Comissao Especial
de Direito Tributario do Conselho Federal da OAB que previu um
aumento no numero de sociedade de advogados passando dos atuais
20(vinte) mil para 106(cento e seis) mil, em apenas cinco anos, gerando
aproximadamente 424(quatrocentos e vinte e quatro) mil novos empregos.

Além das conquistas acima evidenciadas, as quais, certamente,
irdo permitir uma reducdo na base de calculo, a simplificagdo da forma
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de recolhimento e o surgimento de novos escritorios e empregos, ha que
se destacar, ademais, que o ingresso da advocacia no simples, permitira
também a preferéncia na contratacdo em processos licitatorios, vez que
a Lei Complementar n°® 123/2006, apesar de apresentar preceitos de
natureza tributdria, consagrou norma inerentes a licitagao.

Até entdao, quando da contratagdao ou compras realizadas por
orgdos publicos, o objetivo primordial gravitava em torno da busca pelo
melhor prego para a Administragcao. Contudo, apos a Lei Complementar
n® 123/2006, a licitacao passou a ser um meio que possibilita a promog¢ao
de objetivos sociais e econdmicos, visando diminuir desigualdades entre
grandes empresas e microempresas e empresas de pequeno porte, sem,
no entanto violar principio da isonomia, como bem destaca Sidney
Bittencourt:

Ressalte-se, de plano, que o tratamento diferenciado
para tais empresas nas licitagdes nao conflita com o
principio da isonomia, porquanto resulta da prépria
situagdo de desigualdade dessas empresas em relagdao
a outras de natureza diversa, pois, como ja afirmado
anteriormente, envolve o tratamento desigual a ser
oferecido aos desiguais, com intuito de promover o
desenvolvimento econdmico. ’

Nesta senda, desponta para analise que o maior beneficio para
microempresas e empresas de pequeno porte em relagdo aos procedimentos
licitatorios (hoje também aplicados aos escritorios de advocacia), esta no
critério de desempate estabelecido no art. 44 da Lei Complementar n°
123/2006.

Segundo a referida norma, independentemente da modalidade
de licitagdo adotada, quando participares do certame, microempresas e
empresas de pequeno porte, sera assegurada a preferéncia da contratacao
dessas, quando do certame saiam empatadas com licitante que nao seja
dessa categoria empresarial, observando nos termos do § 1° do art. 44 da
LC n° 123/20068, o empate ficto.

" BITTENCOURT, Sidney. As licitagdes publicas e o Estatuto Nacional das Microempresas:
comentarios especificos sobre licitacdo pubica contemplados pela Lei Complementar n°® 123,
de 14.12.2006. 22 ed. rev ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 25.

& Lei Complementar n® 123/2006. § 1° do Art. 44 - Art. 44. Nas licitagbes serad assegurada, como
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O empate previsto no §1° consiste na realidade numa fic¢do
juridica, pois considera como empatadas as propostas de preco das micro
e pequenas empresas com as demais licitantes, quando as propostas da
microempresas e empresas de pequeno porte forem iguais ou até 10%(dez
por cento) superiores a proposicao melhor classificada, percentual esse
que reduz para 5%(cinco por cento) quando o certame for realizado na
modalidade de pregao.

Percebe-se, pois, ainda sem entrar na discussao sobre a
obrigatoriedade de procedimentos licitatorios, no caso especifico — para a
contratagao de escritorio juridicos — que o ingresso da advocacia no simples
permitird o fortalecimento de novos escritérios, os quais concorrerdao na
forma acima explicitada com escritérios maiores e/ou de grande porte,
muitos destes, ja consolidados.

4. Conclusao

Pelo que se expOs neste artigo, vislumbra-se que o objetivo
do presente estudo, ainda que contornado por uma brevidade,
tencionou enaltecer a importancia do simples para economia nacional e
consequentemente a vitoria da Advocacia Brasileira.

Nada obstante, ndo se desconsidera, que futuramente, novos
trabalhos e perspectivas serao langadas, a partir desta conquista e mudancga
na legislagdo patria, que gerou efeitos para os escritérios de advocacia, que
por hora, foi enfatizado no presente estudo.

Com este intuito, portanto, fora apresentado, de forma sucinta,
repise-se, a importancia da Lei Complementar n°® 147/2014 para a classe,
enfatizando que os escritorios que optarem pela adesdo ao simples terdo
nao s6 uma reducao na carga tributaria, como também beneficios aos que
participarem de certames licitatérios.

critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a
proposta mais bem classificada.
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Demonstrou-se ainda, que a referida lei complementar estimulara
a formalizacdo de novos escritorios, criando empregos, fato que, por
certo, fortalecera ainda mais a classe, o que por si sO ja demonstra que a
Ordem dos Advogados do Brasil saiu fortalecida, e que cada gota de suor
derramada em prol dessa causa, nao foi em vao.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS E SUA CONFORMACAO LEGISLATIVA

André Rufino do Vale'

1. Consideracdes preliminares: os dispositivos constitucionais
sobre as micro e pequenas empresas como normas de direitos
fundamentais

A edig¢do da Lei Complementar n. 147, de 7 de agosto de 2014,
representa mais um importante passo na regulamentacdo das normas
constitucionais relativas as micro e pequenas empresas: o artigo 179%
originario da constituinte de 1988, e os demais dispositivos posteriormente
inseridos por emendas constitucionais (o artigo 170, inciso IX?, e o artigo
146, inciso III, alinea “d” %). As alteragbes inovadoras implementadas
no Estatuto da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n. 123, de
2006) complementam e assim aperfeicoam todo o sistema normativo que
regula e concretiza esses dispositivos constitucionais. A teleologia de suas
disposigdes ¢é, portanto, efetivar a protecao da Constituicdo a atividade
econdmico-empresarial de pequeno porte.

' Procurador Federal. Coordenador da Assessoria Juridica da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica. Doutorando em Direito pela Universidad de Alicante
(Espanha) e pela Universidade de Brasilia. Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia. Mestre
em Argumentagao Juridica pela Universidad de Alicante. Editor-Chefe do Observatorio da Jurisdigéo
Constitucional, do Instituto Brasiliense de Direito Publico.

2 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagéo ou redugéo destas por meio de lei.

® AEmenda Constitucional n. 6, de 1995, alterou o inciso IX do artigo 170 para definir, como principio
da ordem econdmica, o “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais”.

* A Emenda Constitucional n. 42, de 2003, acrescentou a alinea “d” ao inciso Ill do artigo 146,
atribuindo a lei complementar em matéria tributaria a “definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢des previstas no
art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribui¢&o a que se refere o art. 239"

25 |



O SiMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

Aspecto que tem sido pouco ressaltado é que esses dispositivos
constitucionais, além de seu carater de principios ou diretrizes politicas
da ordem econd6mica e social e de sua natureza de normas programaticas
ou de mandamentos vinculantes para o legislador, constituem também
genuinas normas de direitos fundamentais’.

Os direitos fundamentais na Constituicio de 1988 ndo se
restringem ao rol do Titulo II “dos direitos e garantias fundamentais”
(composto pelos capitulos I a V que tratam dos direitos individuais e
coletivos, dos direitos sociais e dos direitos politicos), mas também estao
distribuidos ao longo de todo o texto constitucional, expressos em diversas
disposi¢des ou implicitos em seus variados complexos normativos®.
A Constituicdo consagra o que se convencionou denominar de sisterma
aberto de direitos fundamentais (conforme o artigo 5, § 2°)’, que inclusive
incorpora os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
aprovados pelo Congresso Nacional conforme processo legislativo especial
(artigo 5°, § 3°)8.

Em muitos casos, os direitos fundamentais estao consagrados
em dispositivos que albergam principios da ordem tributaria, econémica
e financeira. Como reconhece a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o principio da anterioridade tributdria constitui um direito
fundamental do contribuinte’®, pessoa fisica ou juridica, e a doutrina do
direito tributario tem encontrado nessa perspectiva interpretativa dos

5 Sobre as caracteristicas das normas de direitos fundamentais, vide: VALE, André Rufino do.
Estrutura das normas de direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva; 2009.

6 Os direitos fundamentais ndo se confundem com as normas que os asseguram. Em outros
termos, ndo existe uma correlagdo necessaria entre os direitos € os enunciados dednticos que
conformam sua prote¢do normativa. E isso decorre da propria previsao contida no § 2° do art. 5°
da Constituicdo brasileira de 1988, que, ao instituir o que se poderia chamar de sistema aberto
de direitos fundamentais, revela a intengao do legislador constituinte de considera-los como uma
realidade mais abrangente do que as normas constitucionais que os garantem.

T Art. 5°. § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8Art. 5°. § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

°ADI 939, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 17.12.1993.
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principios do sistema tributario diversas implicagdes tedricas e praticas
importantes, com resultados na sua protegao judicial efetiva. Da mesma
forma, o Supremo Tribunal tem qualificado como verdadeiro direito
o principio da anterioridade eleitoral'’, cuja titularidade recai sobre o
cidadao-eleitor, o cidadao-candidato e também sobre os partidos politicos,
concepgdo que também tem favorecido relevantes conclusdes da teoria e
da praxis a respeito da efetivagao dessas normas constitucionais.

Uma perspectiva diferenciada que encare o conjunto das
disposi¢des constitucionais relativas a micro e pequena empresa (art. 146,
inciso III, alinea “d”; art. 170, inciso IX, e art. 179) como um sistema
normativo que assegura direitos fundamentais também pode revelar novos
horizontes para sua interpretacdo, aplicacdo e efetivagao.

Os tépicos que compdem este ensaio pretendem introduzir alguns
pontos de abordagem dos direitos fundamentais das micro e pequenas
empresas. Como se podera perceber ao longo do texto, a adogdo desse
ponto de vista pode trazer perspectivas interessantes para a interpretagao
e aplicagdo dos dispositivos constitucionais em referéncia e da legislacao
infraconstitucional que os regulamenta, em especial da Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa, com as alteragdes operadas pela recente LC
147/2014, assim como para a sua protecdo judicial efetiva, por meio das
diversas a¢des constitucionais disponiveis.

2. Ambito de protecao e conformacao legislativa

O direito fundamental das micro e pequenas empresas, tal como
definido na Constitui¢do (especialmente no artigo 179), possui ambito
de protecdo estritamente normativo, o que significa que sua defini¢ao
constitucional nao ¢ suficiente e fica a depender da conformacdo e
concretizagao por meio da legislagdo infraconstitucional. Assim, existe
um mandamento constitucional ao legislador para que estabeleca as
normas de organizac¢do e procedimento que possam compor um sistema
normativo adequado a efetivagdo do direito.

Desde o advento da Constituicao de 1988, uma série de leis
visaram dar conformagdo a esse direito: a Lei n. 8.864/1994, que

12 ADI 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. em 22.3.2006.
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classificou as microempresas de acordo com a receita bruta anual e previu
a escrituragdo simplificada e a dispensa de algumas obrigagdes nos campos
fiscal, trabalhista, previdenciario, administrativo e crediticio; assim como
aLein. 9.317, de 1996, que estabeleceu o sistema integrado de pagamento
de impostos e contribuigdes devidos pelas microempresas e empresas de
pequeno porte, o SIMPLES; e a Lei n. 9.841, de 1999, que instituiu o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo
sobre o tratamento juridico diferenciado, favorecido e simplificado. Com a
promulgacao da Emenda Constitucional n. 42, de 2003, que acrescentou
a alinea “d” ao inciso III do artigo 146, a conformacdo desse direito,
especificamente quanto ao tratamento tributario diferenciado as micro e
pequenas empresas, passou a estar reservada a lei complementar.

Além dessa reserva absoluta de lei complementar'!, a Constituigao
estabelece, em seu artigo 179, uma reserva legal qualificada'?, na medida em
que deixa expressos 0s objetivos que devem ser perseguidos pelo legislador
na conformacgdo do direito, especificamente, o tratamento diferenciado as
micro e pequenas empresas, “visando a incentiva-las pela simplificacao de
suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
ou pela eliminag¢ado ou redu¢do destas por meio de lei”.

A Lei Complementar n. 123, de 2006, com as alteracdes
promovidas pela LC 147, de 2014, que atualmente estabelecem o Estatuto
Nacional da Micro e Pequena Empresa, cumpre essa tarefa de conformagao
legislativa do ambito de protecdo do direito fundamental assegurado na

" A reserva de lei pode ser também absoluta ou relativa. Ha reserva legal absoluta quando uma
norma constitucional prescreve a lei a exclusividade na disciplina da totalidade de determinada
matéria, subtraindo-a da regulamentagdo por outras fontes normativas, como pode ocorrer nas
hipéteses em que a Constituico utiliza as seguintes expressdes: “a lei criard’, “a lei dispora”, “a
lei disciplinard”, “lei complementar estabelecera”. MENDES, Gilmar Ferreira; VALE, André Rufino
do. Comentarios ao artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo. In: CANOTILHO, J.J Gomes; SARLET, Ingo
Wolfgang; MENDES, Gilmar Ferreira; STRECK, Lenio Luiz. Comentérios & Constituigdo do Brasil.

S&o Paulo: Saraiva; 2013.

12 Os direitos fundamentais podem estar submetidos a reserva legal simples ou a reserva legal
qualificada. No primeiro caso, limita-se a Constitui¢do a autorizar a interveng&o legislativa sem fazer
qualquer exigéncia quanto ao conteudo ou a finalidade da lei; na segunda hipétese, a conformagao
ou restricdo legislativa deve ser feita tendo em vista a persecugdo de determinado objetivo ou o
atendimento de determinado requisito expressamente definido na propria Constituico. MENDES,
Gilmar Ferreira; VALE, André Rufino do. Comentérios ao artigo 5°, inciso I, da Constitui¢&o. In:
CANOTILHO, J.J Gomes; SARLET, Ingo Wolfgang; MENDES, Gilmar Ferreira; STRECK, Lenio Luiz.
Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva; 2013.
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4

Constituigdo. Sua finalidade precipua é compor um completo sistema
normativo que permita as micro e pequenas empresas o pleno exercicio de
seus direitos, de acordo com as prescri¢des constitucionais.

Ha um conteiido minimo ou essencial que a Constituicdo exige
que seja respeitado e garantido pela legislagdo. Em suma, esse conteudo
juridico tem duas dimensdes basicas:

1. Tratamento isonémico: a exigéncia de isonomia, que ja decorre
de um principio geral de direito e também, especificamente,
do direito de igualdade protegido pelo artigo 5°, caput,
do proprio texto constitucional, significa imposi¢ao de
tratamento especial em razao do carater juridico e fatico
essencialmente distinto das micro e pequenas empresas em
relagdo as demais atividades empresariais. A desigualdade
na lei ¢ logicamente oriunda da desigualdade fatica que
se consubstancia no tamanho ou porte diferenciado da
atividade empresarial. Fundamentalmente, a diferenciagao
legal deve ter como objetivo a simplificacdo, a redugdo ou
a eliminacdo de suas obrigagcdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias.

2. Tratamento proporcional. a isonomia esta intrinsecamente
relacionada a proporcionalidade ou a razoabilidade da
intervengdo legislativa’®. A reserva legal estabelecida
pelo artigo 179 da Constituicdo ¢é também reserva legal
proporcional, na medida em que exige que o legislador
adote medidas proporcionais (adequadas, necessarias e
razoaveis) de tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas. Aqui sempre estara presente 0 necessario controle
de proporcionalidade da lei, seja na qualidade de proibigio de

3 Tem-se, aqui, o que a doutrina j& denominou de razoabilidade qualitativa, que exige que a
antecedentes iguais sejam imputadas, pela lei, consequéncias iguais, sem que haja excegdes
arbitrarias. Isso significa que a lei, para ser razoavel, deve tratar igualmente aos iguais em iguais
circunstancias. De acordo com Ricardo Haro, “é inegavel que o ordenamento juridico deve
estabelecer l6gicas e razoaveis distingbes e classificagbes em categorias que a discricionariedade
e sabedoria o inspirem, e que se baseiem em objetivas razées de diferenciagdo”. HARO, Ricardo.
La razonabilidad y las funciones de control. In: El control de constitucionalidad. Buenos Aires: Ed.
Zavalia; 2003, p. 209.
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excesso (Ubermassverbot) ou em sua versio de proibicdo de
protegdo insuficiente (Untermassverbot). Portanto, nesse ambito,
o principio da reserva legal (Gesetzesvorbehalt) pode ser
traduzido como principio da reserva legal proporcional (Vorbehalt
des verhdltnismdssigen Gesetzes)'.

A LC 147, de 2014, ao promover alteragdes substanciais na
LC 123, de 2006, foi editada tendo em vista concretizar ou densificar
esse conteudo juridico de dupla face (isonomia e proporcionalidade),
quando, por exemplo, estabelece normas ainda mais rigidas de garantia
do tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas
(em seus novos §§ 3 a 7° do artigo 1°) e, ainda, na medida em que, visando
0 aspecto da razoabilidade normativa, define a regra da “dupla visita” e
assim impde um carater mais orientador do que sancionador a fiscaliza¢ao
do Poder Publico em relagdao a atividade empresarial de pequeno porte
(artigo 55 da LC 123, de 20006).

3. Titularidade do direito

A Constituigao estabelece como titulares do direito consagrado
no artigo 179 as microempresas e as empresas de pequeno porte, mas
remete a lei a precisdao desses conceitos. Ha, também aqui, uma reserva
legal quanto a especificagdo da titularidade do direito.

O texto constitucional sugere um critério comparativo que utiliza
como referencial o tamanho ou o porte da atividade empresarial, o qual
pode ser medido com base em diversos aspectos, tais como o volume de
faturamento ou receita bruta da empresa, ou as caracteristicas subjetivas
do empreendimento, como o numero de empregados. A LC 123, de 2006,
utiliza o critério do faturamento anual da empresa, da seguinte forma: 1)
microempresas sao aquelas que aufiram, em cada ano-calendério, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); 2)
pequena empresa ou empresa de pequeno porte € a que possui faturamento
anual superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

* MENDES, Gilmar Ferreira; VALE, André Rufino do. Comentarios ao artigo 5°, inciso II, da
Constituigdo. In: CANOTILHO, J.J Gomes; SARLET, Ingo Wolfgang; MENDES, Gilmar Ferreira;
STRECK, Lenio Luiz. Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva; 2013.
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Assim, em sintese, sdo titulares do direito fundamental ao
tratamento diferenciado a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o artigo 966 do Cddigo Civil, devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, que
possuam receita bruta anual conforme os parametros acima mencionados.

A LC n.147/2014 alterou alguns aspectos da LC n. 123/2006
relativos a esse tema para fomentar a universalizacdo do sistema Simples,
incluindo em seu ambito de protecdo a empresa, em diversas categorias
e atividades econOmicas e profissionais, cujo faturamento anual seja
inferior ou igual a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), as
quais deverdo observar tabela de aliquotas variaveis conforme a atividade
desenvolvida. A estimativa é de que as novas medidas beneficiem mais de
450.000 (quatrocentas e cinquenta mil) empresas e cerca de 142 atividades
econOmicas e profissionais.

A Lei do Simples produz, com isso, um sistema normativo que,
além de se caracterizar pelo tratamento juridico diferenciado, é também
extremamente inclusivo, na medida em que imediatamente amplia o leque
de empresas beneficiadas e ao mesmo tempo cria condigdes juridicas
favoraveis para a constante e paulatina inclusao de atividades empresariais,
muitas ainda pertencentes ao quadro de informalidade. Assim, ao
produzir inclusdao e formalizagdo de empresas, submetendo-as a um
regime administrativo, tributario, previdenciario e trabalhista simplificado,
caracterizado pela desburocratizacdo e pela reducdo ou eliminacdo de
exigéncias e obrigagdes principais ou acessoOrias, esse sistema se aproxima
das legislagbes mais avangadas quanto ao tema verificadas no direito
comparado’s,

15 Confira-se, por exemplo, a Recomendagéo da Comissdo Europeia de 6 de maio de 2003, relativa a
definicdo de micro, pequenas e médias empresas a ser utilizada nas politicas comunitérias aplicadas
no interior da Comunidade e do Espago Econdmico da Unido Europeia. Na Espanha, por exemplo,
conforme o relatério (Retrato de las PYME 2014) apresentado pelo Governo (Ministerio de Industria,
Energia y Turismo), das 3.142.928 (trés milhdes, cento e quarenta e duas mil, novecentos e vinte e
oito) empresas existentes no pais, 3.139.106 (trés milhdes, cento e trinta e nove mil, cento e seis)
empresas séo qualificadas como PYMES- Micro, Pequefias y Medianas Empresas, o que significa
95,7% do total de empresas.
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4. Dupla dimensao

A qualificacao dos dispositivos constitucionais que determinam
o tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas cComo
normas de direitos fundamentais permite entender algumas caracteristicas
importantes desse tipo de normas.

As normas que consagram direitos fundamentais nao sao apenas
constitutivas de direitos subjetivos (em sentido amplo), mas operam
também como valores objetivos do sistema juridico. Isso significa que os
direitos fundamentais ndo podem ser entendidos apenas do ponto de vista
de certas concepgoes individualistas, pelo que acabariam sendo resumidos
a um emaranhado de posigdes juridico-subjetivas em face do Estado. Os
direitos fundamentais sao também a expressao normativa do conjunto de
valores basicos de uma sociedade.

Nessa perspectiva, a doutrina tem feito alusao a uma “dupla
dimensao”, uma “dupla natureza”, um “duplo carater” ou uma “dupla
fungao” dos direitos fundamentais's, Entende-se, assim, que os direitos
fundamentais possuem, além de uma dimensdo subjetiva, que os fazem
direitos voltados para o individuo, uma dimensdo objetiva, transformando-
os também em valores ou fins a serem perseguidos por toda a sociedade.
Apresentam-se, na normativa constitucional, como marco de protecao
de situagOes juridicas subjetivas e, a0 mesmo tempo, como conjunto de
valores objetivos!’.

5. Direito subjetivo: os deveres de abstencdo e de prestacao por
parte do Poder Publico

Na qualidade de direitos subjetivos, os direitos fundamentais das
micro e pequenas empresas expressam pretensdes em face do Estado, que
se traduzem em dois tipos basicos.

6 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina; 2001, p. 110. QUEIROZ, Cristina M. M.. Direitos Fundamentais. Teoria
Geral. Coimbra: Coimbra Editora; 2002, p. 96. MARTIN-RETORTILLO BAQUEL, Lorenzo; OTTO Y
PARDO, Ignacio. Derechos fundamentales y Constitucion. Madrid: Civitas; 1988, p. 53. FERNANDEZ
SEGADO, Francisco. La teoria de los derechos fundamentales en la doctrina constitucional. In:
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, afio 13, n°® 39, septiembre/diciembre, 1993.

7 PEREZ LUNO, Antonio E.. Los derechos fundamentales. Madrid: Tecnos; 1998, p. 20-21.
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Em primeiro lugar, trata-se de um direito a acdes negativas por
parte do Estado, exigindo de seus Poderes Publicos (Executivo, Legislativo
e Judiciario) um dever de abstengdo e de ndo intromissdo na atividade
empresarial. Em segundo lugar, e de modo complementar, tem-se um
direito a agoes positivas por parte do Estado, que se correlaciona com um
dever de prestacdo dos Poderes Publicos. Tem-se, assim, direitos a prestagdes
positivas (em sentido amplo) pelo Estado, que se dividem em duas espécies:
1) direitos a prestacdo em sentido estrito: exigem do Estado a realizacao
das condi¢des faticas ou materiais para o pleno desfrute dos direitos
fundamentais por parte das micro e pequenas empresas; 2) direitos d
organizagdo e ao procedimento: impdem ao Estado a atuagdo normativa para
a criagdo de estruturas organizacionais e de procedimentos necessarios a
efetivacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata o artigo 179 da Constituigao. Esses aspectos serdo melhor abordados
em topicos posteriores.

6. Valor da ordem economica e social

Como se referiu anteriormente, os direitos fundamentais nao
podem ser concebidos unicamente como direitos subjetivos, destinados
a protecao de situagbes individuais, ou como liberdades, poderes,
competéncias, cujo significado maior encontra-se na delimitacdo de
uma esfera de imunidade individual face ao Estado. O direito subjetivo
fundamental, como posi¢ao primordial, ndo explica todas as consequéncias
que resultam da expressao juridica de direitos fundamentais, ou seja, nao
abarca toda a relevancia juridica das normas que os contemplam. As
normas de direitos fundamentais, para serem entendidas por completo,
devem ser consideradas em sua dupla dimensdo: como constitutivas de
direitos subjetivos e, a0 mesmo tempo, como expressao de valores objetivos
da ordem constitucional®,

'8 Assim, para Canotilho, por possuirem uma dupla dimens&o, as normas de direitos fundamentais
estdo sujeitas a uma fundamentagéo subjetiva e, por outro lado, a uma fundamentagéo objetiva. A
fundamentag&o subjetiva procura realcar o significado ou relevancia da norma de direito fundamental
para o individuo, para seus interesses, para sua situagdo da vida, para sua liberdade, enfim, para
sua personalidade. A fundamentagdo objetiva, por outro lado, tem em vista salientar a fungao
objetiva do direito fundamental, como valor, apresentando sua importancia para a coletividade, para
o interesse publico, para a vida comunitaria. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituigdo. 62 Ed. 2002, p. 1242.
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Os direitos fundamentais das micro e pequenas empresas
constituem valores da ordem econémica e social sob a Constituicao brasileira
de 1988. Nesse aspecto, eles representam também diretrizes politicas
para o desenvolvimento econdmico e social do pais, e desse modo
oferecem todo um lastro axiologico e teleoldgico para a agao politica dos
Poderes Publicos na criagdo e defini¢ao de politicas de implementagao
do tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, nas esferas
tributaria, administrativa, trabalhista, previdenciaria e financeira.

7. Eficacia irradiante

A dimensao objetiva permite explicar outros efeitos produzidos
pelas normas de direitos fundamentais. Em primeira linha, o significado
axioloégico dos direitos fundamentais revela o efeito de irradiagdo por todo
o ordenamento juridico das normas constitucionais que os definem. Esse
efeito deirradiagdo afetaastrés fungdes do Estado: se estende a conformagao
material das normas pelo legislador, que devem incorporar os valores
expressos no conteudo objetivo dos direitos fundamentais; a atuagdao do
Poder Executivo, em suas fungdes administrativas ou normativas; e a
interpretagdo e aplicagdo das normas por parte dos juizes’®. O contetdo
valorativo das normas de direitos fundamentais tende a impregnar todo o
funcionamento do ordenamento juridico e de seus subsistemas, mesmo os
de Direito Privado, o que revela uma peculiar vis expansiva das normas de
direitos fundamentais®,

Interessante notar, neste aspecto, que a LC 147, de 2014, em
um de seus principais dispositivos, refor¢a esse efeito irradiante da norma
do artigo 179 da Constituigao, ao prescrever que “toda nova obrigagdo
que atinja as microempresas € empresas de pequeno porte devera
apresentar, no instrumento que a instituiu, especificacdo do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento”. Em verdade,
a LC 147/2014 trata de deixar explicito algo que ja decorre da propria
norma constitucional e de sua eficacia irradiante por todo o ordenamento

" BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Escritos sobre derechos fundamentales. Baden-Baden:
Nomos Verlagsgesellschaft; 1993, P. 111.

2 ALONSO GARCIA, Enrique. La interpretacién de la Constitucion. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales; 1984, p. 362. QUEIROZ, Cristina M. M.. Direitos Fundamentais. Teoria Geral.
Coimbra: Coimbra Editora; 2002, p. 269 e ss.
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juridico, a qual condiciona toda a produgao dos atos juridicos, os quais
ficam vinculados a sua forca normativa.

8. Eficacia nas relacdes privadas (Drittwirkung)

Essa forca expansiva das normas de direitos fundamentais
também proporciona uma “forga vinculativa generalizada”?!, que engloba,
além dos poderes publicos, os sujeitos privados. Assim, desse poder de
irradiagdo das normas de direitos fundamentais decorre a sua potencial
eficacia nasrelagdes privadas??. Como afirma Vieira de Andrade, “partindo-
se do postulado de que os direitos fundamentais, na sua dimensao
subjetiva, se referem exclusivamente as relagdes entre os particulares e o
Estado, conclui-se que sera na sua dimensao objetiva, enquanto normas
constitucionais e valores comunitarios, que se justifica e exprime a
respectiva eficacia fora do ambito dessas relagdes, em especial nas relagoes
dos particulares entre si»?*. De acordo com a dimensao objetiva, portanto,
esta justificada uma ampla eficacia das normas de direitos fundamentais,
em todos os ambitos do ordenamento juridico, mesmo no Direito Privado,
assim como uma ampla vinculagdo, que nao fica restrita aos poderes
publicos, mas alcanga também as relagdes entre particulares. As normas
de direitos fundamentais, nesse sentido, desencadeiam tanto uma eficicia
vertical, em relagdo ao Estado, como uma eficdcia horizontal, no ambito das
relagdes privadas, ou Drittwirkung (eficacia entre terceiros).

Os direitos fundamentais das micro e pequenas empresas
possuem essa vocagdao para desenvolver eficacia nas relagdes entre
privados. E justamente no ambito dessas relacdes que a atividade
econdmico-empresarial se desenvolve e onde os direitos fundamentais sao
potencialmente oponiveis a outros sujeitos empresariais ou entes privados,
os quais ficam obrigados a observar as exigéncias constitucionais de
tratamento favorecido e diferenciado para as empresas de pequeno porte.

2 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicéo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina; 2001, p. 141.

2 \JALE, André Rufino do. Eficacia dos direitos fundamentais nas relagbes privadas. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor; 2004.

2 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicéo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina; 2001, p. 141.
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9. Normas de organizacao e procedimento

Tal como ja abordado acima, a dimensao objetiva das normas
de direitos fundamentais também se traduz no dever geral de protegcdo desses
direitos por parte dos poderes publicos. Com efeito, como expressao
de um sistema de valores objetivos que conforma todo o ordenamento
juridico, as normas de direitos fundamentais instituem ndo apenas direitos
individuais de defesa (mandatos de abstengdo), mas deveres positivos de
protecao e realizacao desses direitos por parte do Estado. Essa protecdo e
realizagdo se articula por meios variados, dentre os quais cobra especial
relevo a implementac¢ao de normas de organizagdo e procedimento destinadas a
proporcionar aos titulares os instrumentos (processuais, procedimentais, de
organiza¢io etc.) necessarios para o devido resguardo de seus interesses®.

A LC 123, de 2006, agora alterada pela LC 147, de 2014, tem
essa fungdo de estabelecer as normas de organizacgao e procedimento que
proporcionem as micro e pequenas empresas o exercicio de seus direitos
assegurados pelo artigo 179 da Constituigao.

10. Garantia institucional

As normas de direitos fundamentais também podem ser
caracterizadas como garantias institucionais, ou seja, como conjunto juridico-
normativo que regula um determinado setor da realidade econdmica,
social ou administrativa em torno de um direito fundamental e em vista
da sua realizacdao®. Assim, se na dimensao subjetiva as normas de direitos
fundamentais asseguram direitos subjetivos, na dimensiao objetiva elas

% Sobre a realizagdo e garantia dos direitos fundamentais por meio de normas de organizagéo
e procedimento, vide: HESSE, Konrad. Significado de los derechos fundamentales. In: BENDA,
MAIHOFER, VOGEL, HESSE, HEYDE. Manual de Derecho Constitucional. Madrid: Marcial Pons;
1996, p. 101-103. Nesse contexto, Haberle complementa a teoria dos status de Jellinek para instituir
0 conceito de status activus procesualis. HABERLE, Peter. Pluralismo y Constitucién. Estudios de
Teoria Constitucional de la sociedad abierta. Madrid: Tecnos; 2002, p. 193-201.

% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicéo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina; 2001, p. 139.
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constituem garantias institucionais de direitos fundamentais®. Segundo a
dimensao institucional, essas normas constituem uma ‘“garantia juridico-
constitucional” de “ambitos vitais”, “relagdes vitais”, “regulacdes
objetivas”, como a liberdade de contrato, a propriedade, a herancga, a
regulacdo do matrimonio e da familia, a liberdade de associa¢do, de reunido
e a liberdade sindical, destinadas a garantia de direitos fundamentais.

O tratamento diferenciado exigido pelo artigo 179 da Constitui¢io
funciona, assim, como uma garantia institucional do pleno exercicio da
atividade empresarial de pequeno porte.

11. Clausula pétrea

Uma das consequéncias mais importantes da caracterizagao
dos dispositivos constitucionais sobre as micro e pequenas empresas
como um sistema normativo de direitos fundamentais é a sua protegao
reforcada contra reformas constitucionais que intentem restringi-las ou
suprimi-las. Como normas asseguradoras de direitos fundamentais, elas
se qualificam como verdadeiras cldusulas pétreas ou garantias de eternidade.
Qualquer inten¢do legislativa de modificagcdo de seu conteudo essencial
fica proibida, conforme o artigo 60, § 4°, inciso IV, da Constituigado, e as
propostas de alteragdes por emendas constitucionais em seus diversos
aspectos permanecem submetidas aos limites formais e materiais exigidos
pelo mesmo artigo 60.

Nesse sentido, também ¢é importante destacar que, na qualidade
de direitos fundamentais consagrados na ordem constitucional, as normas
em referéncia estdo protegidas pela clausula de proibicdo de retrocesso, a
qual obstaculiza eventuais mudangas constitucionais cuja consequéncia
normativa seja a restri¢do, a supressao ou elimina¢do desses direitos ou
de seus aspectos essenciais. O tratamento diferenciado e favorecido a
micro e pequena empresa € assim considerado como um avango histérico-
institucional e uma conquista juridica, politica e social do pais, a qual nao
pode sofrer retrocessos.

% HABERLE, Peter. La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales. Madrid:
Dykinson; 2003, p. 71.
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12. Consideragdes finais: a protecao judicial efetiva dos direitos
fundamentais das micro e pequenas empresas

As consideragbes contidas em cada topico deste breve artigo
sugerem perspectivas importantes para a interpretacdo e aplicacao das
normas constitucionais relativas as micro e pequenas empresas e da
legislacao infraconstitucional que as regulamenta. As consequéncias
juridico-normativas da qualificagdo desse sistema normativo como um
sistema protetivo de direitos fundamentais podem funcionar como vetores
hermenéuticos do Estatuto da Micro e Pequena Empresa, especialmente das
inovagoes legislativas trazidas pela LC 147, de 2014.

Além de oferecerem perspectivas diferenciadas de interpretagao,
elas podem abrir vias importantes para a protegdo judicial efetiva dos direitos
das micro e pequenas empresas. Os titulares desses direitos podem se
utilizar de todas as agées constitucionais disponiveis para fazer valer seus
direitos. O direito a tutela judicial efetiva e as garantias constitucionais
do devido processo legal ¢ um corolario dessa protecdo dos direitos
fundamentais da micro e pequenas empresas.

Assim, por exemplo, a eventual auséncia de norma
regulamentadora que inviabilize o pleno exercicio desses direitos
configura uma omissdo legislativa inconstitucional, na medida em que
viola os deveres de protecao normativa que exigem do Estado a criagao
de normas de organizacdo e procedimento necessdrias para a plena
efetividade do direito, e, com isso, da ensejo a impetracao do mandado de
injungdo pela empresa afetada. Ademais, os atos dos poderes publicos que
de qualquer modo violem o direito subjetivo ao tratamento diferenciado
ou, por exemplo, desrespeitem a regra da dupla visita (imposta pela nova
LC 147, de 2014) e assim transgridam a fiscalizacdo administrativa de
carater orientador, podem ser contestados pelas empresas afetadas por
meio da agdo constitucional do mandado de seguranca. E outras multiplas
possibilidades de judicializagao de demandas, as quais ndo precisam ser
aqui explicitadas, permanecem abertas as empresas titulares desses direitos.
O importante é que, ao se adotar essa perspectiva, as questoes juridicas
originadas de eventuais violagdes a legislagdo especifica em referéncia
ultrapassam o plano da legalidade para se tornarem genuinas questdes
constitucionais em torno de direitos e garantias fundamentais, com todas
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as consequéncias que isso pode suscitar para o processo nos tribunais. Ha,
aqui, inegavelmente, um reforgco na protegdo judicial efetiva do tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas.

Enfim, a guisa de conclusao, deve-se mais uma vez enfatizar a
importancia, por tudo o que foi exposto, dessa qualificagdo das disposi¢cdes
constitucionais referentes as micro e pequenas empresas cCOmo um
complexo normativo protetivo de direitos fundamentais.
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A LEI COMPLEMENTAR N° 147, O NOVO SIMPLES, A
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E A ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO ORIENTADORA

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy"
Luis Indcio Lucena Adams?

1. Introdugao

A Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014, remodelou,
substancialmente, as formulas existentes de tributacdao simplificada, tais
como originariamente previstas no contexto da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, especialmente no que se
refere a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime nico
de arrecadacio.

O modelo originario ficou conhecido como o modelo do
SIMPLES. As alteragdes da Lei Complementar n°® 147, de 2014, apontam
para arranjos institucionais de corre¢ao, pelo que se admite a concepgao
de um NOVO SIMPLES. Especialmente, hd substancial modificagdo no
regime de fiscaliza¢ao, em alguns casos, o que permite que se reconhe¢a no
NOVO SIMPLES uma atividade de fiscalizagdo orientadora. Prestigia-se,
em algumas hipoteses, uma atuacdo pedagogica, preventiva, esclarecedora.
E o tema da fiscalizacio no regime de segunda visita.

Ha de se registrar também o novo tratamento dado aos
escritérios de advocacia. O novo modelo revogou o inciso XI do art. 17
da Lei Complementar n° 123. Aboliu-se a antiga vedagao do recolhimento
simplificado por sociedades empresariais com prestacao de servigo
decorrente de “atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo”. Por isso,

' Consultor-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unio.

2 Ministro de Estado Advogado-Geral da Unido.
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aos escritorios de advocacia, compreendidos na férmula identificadora
acima reproduzida, garantiu-se a adesdao ao modelo do SIMPLES. Deve-
se reconhecer que, cumpridos os requisitos da lei, confere-se um grande
avanco a atividade. A simplificagdo do modelo tributario dos escritorios
de advocacia propiciara ganhos de escala, incrementando-se a qualidade
dos servigos prestados. O NOVO SIMPLES indiretamente acompanha
também o art. 133 da Constituicao Federal, no sentido de que o advogado
¢ indispensavel a administra¢ao da Justica.

Quanto a atividade de fiscalizacdo orientadora, a Advocacia-
Geral da Uniao-AGU vem sinalizando, nesse sentido, pelo que, no presente
ensaio, sustenta-se que inovagdes da Lei Complementar n° 147 atendem
a orientacdes da AGU, confirmando-se modelo legislativo dotado de
qualidade, propicio para a melhoria das relagdes entre a Administragao e
0 Administrado, o Fisco e o Contribuinte, o Estado e o Cidaddo. Do ponto
de vista da legistica, do estudo da qualidade das leis, sob esse aspecto
essencial, a Lei Complementar n°® 147 propicia um ganho para todos.

Tlustrativo de sinalizagdo, por parte da AGU, quanto a referida
necessidade de fiscalizagdo orientadora, € o conteudo de parecer produzido
junto a Consultoria-Geral da Unido, a propodsito de dissenso entre a
Procuradoria-Geral Especializada junto ao IBAMA-PFE/IBAMA e a
Assessoria Juridica junto a Secretaria da Micro e Pequena Empresa-AJ/
SMPE, quando se discutiu a orientagao fiscalizadora, a qual, entendeu-se,
também se aplicaria a fiscalizagdo relativa a problemas ambientais, em
ambito de micro e pequenas empresas, bem entendido. E do que tratamos
em seguida.

2. A intervencdo da AGU em dissenso entre a Procuradoria-Geral
Especializada junto ao IBAMA- PFE/IBAMA e a Assessoria
Juridica junto a Secretaria da Micro e Pequena Empresa-AJ/SMPE

Controvérsia entre as consultorias juridicas que atuam junto no
IBAMA e a Secretaria da Micro e Pequena Empresa suscitou, por parte da
Advocacia-Geral da Uniao, fixacdo de entendimento quanto ao alcance
do art. 55 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, em relagao a fiscaliza¢ao
ambiental realizada nas microempresas e nas empresas de pequeno porte.
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Litigdncia em matéria de direito ambiental, frequentemente, envolve
disputas entre 6rgaos e entes da Administragdo, ao invés de disputas entre
a Administracdo e terceiros particulares’.

No nucleo, interpretacdo da redagdo original do art. 55 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, que em seguida reproduzimos, com
énfase nossa: ‘4 fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metroldgico,
sanitdrio, ambiental e de seguranca, das microempresas e empresas de pequeno porte
deverd ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo,
por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento” .

A Procuradoria Federal Especializada que atua junto ao IBAMA
sustentou entendimento no sentido de que o termo “ambiental”, tal como
originariamente constante do art. 55 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, referia-se, tao somente, a0 meio ambiente do trabalho. A regra, no
entender do IBAMA, qualificaria questdo trabalhista, e ndo ambiental,
pelo que o regime de fiscalizagdo seria regido por regras gerais de poder de
policia, tais como aplicadas pela autarquia federal de protecao ambiental.
O regime de internalizacdo de externalidades negativas, que também se
resolve em formulas de fiscalizacdao, no entender do IBAMA, nio seria
alcancgado pela Lei do SIMPLES, na sua redagdo original*. Como se vera,
nao foi o entendimento que vingou.

Na compreensao do IBAMA, o disposto originariamente no art.
55 da Lei do SIMPLES somente poderia ser interpretado “no sentido de que
a fiscalizacdo orientadora deve estar relacionada ds dreas de abrangéncia da lei,
balizadas pela Constituigdo, quais sejam, administrativa, tributdria, previdencidria
e crediticia (...) sendo que a lei, desenvolvendo a linha administrativa, acrescentou
as questoes trabalhistas’. Além do que, ao que consta, o IBAMA sustentou
também que “o meio ambiente referido no art. 55 da LC n° 123, de 2006, sé pode
ser o meio ambiente do trabalho, ndo alcancando o macro ambiente, constituido
pelo meio ambiente natural, objetivo de protecdo por parte do IBAMA”S. Por

% Cf. Findley, Roger W. e Farber, Daniel A., Environmental Law in a nutshell, St. Paul: West-Group,
2000, p. 1. No original: “Environmental litigation often involves disputes with governmental agencies
rather than between private parties”.

* Informagdes colhidas no Processo n° 00095.000547/2013-26.

5 Parecer n° 075/2013/DECOR/CGU/AGU, de autoria de Maria Cristina Novais Labanca, Advogada
da Unido.

6 Parecer n® 075/2013/DECOR/CGU/AGU, de autoria de Maria Cristina Novais Labanca, Advogada
da Uni&o.
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fim, a Procuradoria-Federal Especializada que atua junto ao IBAMA
argumentou que “a legislacGo ambiental ja elegeu suas infragoes que comportam
risco compativel com uma atuacdo fiscalizatoria preventiva’’.

Em sentido contrario, a Assessoria Juridica que atua junto a
Secretaria da Micro e Pequena Empresa, sustentou, da forma como segue:

a) a Interpretagdo conferida ao art. 55 da LC n° 123,
de 2006, pela PFE/IBAMA, relativa ao tratamento
diferenciado em favor das micro e pequenas empresas
requerido pelo art. 179 da Constituigdo Federal;

b) incorre em equivoco a interpretacdo dada pela PFE/
IBAMA, pois de acordo com interpretacdo gramatical é
possivel que o artigo em questdo menciona cinco aspectos
sujeitos d fiscalizagdo orientadora (o trabalhista, o
metroldgico, o sanitdrio, 0 ambiental e o de seguranga) e
ndo apenas um (o trabalhista) como defendido;

¢) se este fosse o sentido da norma, somente o Ministério
do Trabalho estaria sujeito ao art. 55 da LC n° 123, de
2006. Além disso, o § 3° do art. 55 ndo mencionaria
no plural “6rgdos e entidades competentes” e o § 4° ndo
teria o cuidado de excluir do seu dmbito de incidéncia o
“processo administrativo fiscal relativo a tributos”;

d) o propdsito da norma com a dupla visitacdo é promover
“uma cultura construtiva da orientagdo”, antes da
lavratura do auto de infracdo;

e) aLCn°123, de 2006, veicula normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado em favor das micro e pequenas
empresas requerido pelo art. 179 da Constituicdo
Federal, ndo podendo assim ser relativizada por atos
infralegais™

" Parecer n° 075/2013/DECOR/CGU/AGU, de autoria de Maria Cristina Novais Labanca, Advogada
da Unido.

8 Parecer n° 075/2013/DECOR/CGU/AGU, de autoria de Maria Cristina Novais Labanca, Advogada
da Uni&o.

| 44



O SIMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

Constatada a divergéncia, a Consultoria-Geral da Uniao-CGU foi
necessario fixar linha de entendimento, porquanto dois questionamentos
necessitavam de enfrentamento. A CGU deveria esclarecer a acep¢ao do
termo ambiental, tal como na lei complementar sob comento redigido, isto
é, se a norma trataria tao-somente, do meio ambiente laboral, ou se o meio
ambiente na regra mencionado alcangaria o conceito de meio-ambiente
em sentido amplo.

E de um ponto de vista operacional, vencida a primeira questao,
dever-se-ia também investigar como deveriam proceder 6rgaos e entidades
da Administracao Publica relativamente a eventuais autos de infracdo
lavrados (e possiveis multas decorrentes), na hipotese de desconformidade
com o art. 55 da Lei do SIMPLES, na redagao originaria.

Entendeu-se, quanto ao primeiro item (que é central) que ‘(..)
ndo teria qualquer sentido utilizar-se do termo ambiental para se referir, apenas,
a fiscalizagdo do ambiente de trabalho, uma vez que ja elencou como aspecto a ser
fiscalizado, o trabalhista. O que, por certo, ja contempla, dentre outros aspectos, a
fiscalizacdo do ambiente de trabalho (...)””. Argumentou-se, como segue:

14.  Além disso, topograficamente, referido artigo estd inserido
no capitulo VII da LC n° 123, de 2006, que trata,
genericamente, da fiscalizacdo orientadora, logo abaixo
do capitulo que cuidou da simplificacdo das relagbes de
trabalho.

15.  Se o objetivo da fiscalizagdo orientadora fosse alcangar
apenas a atividade trabalhista, como defende a PFE/
IBAMA, tal dispositivo estaria inserido no capitulo
anterior, qual seja, o da simplificacdo das relagbes de
trabalho. O que ndo ocorreu. Levando-nos a inferir que por
essa previsdo genérica, o objetivo da citada regra é alcangar
outras dreas e ndo apenas a trabalhista.

16.  Ademais, quando a norma quis afastar outras dreas ndo
contempladas pelo citado regramento, o fez expressamente,
conforme se verifica do pardgrafo quarto do citado
artigo: O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo

® Parecer n® 075/2013/DECOR/CGU/AGU, de autoria de Maria Cristina Novais Labanca, Advogada
da Uni&o.
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administrativo fiscal relativo a tributos, que se dard na
forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Complementar.

17.  Ndo se pode olvidar ainda que o objetivo da norma em
destaque ¢ promover a simplificacdo e desburocratizacdo
do tratamento juridico ds microempresas e empresas de
pequeno porte em relacdo ds obrigagdes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, em consondncia
com o disposto no art. 179 da Constituigdo Federal. Sendo
que o termo administrativas deve ser considerado em seu
sentido amplo, ja que a CF ndo apresentou qualquer
limitagdo. Em razdo disso, além da atividade trabalhista,
a LC n° 123, de 2006, incluiu as atividades metroldgica,
sanitdria e ambiental, cujo poder de policia em relagdo a
elas ¢ exercido por drgdos que integram d Administracdo
Publica, inserindo-se, portanto, no conceito de atividades
administrativas.

18.  Convém acrescentar ainda o disposto no art. 77 da citada
LC n° 123, de 2006, no qual se verifica que, além do
Ministério do Trabalho e Emprego e da Secretaria da
Receita Federal. Outros drgdos da administragdo federal
direta e indireta também participam da consecugdo dos
objetivos pretendidos pela lei.”’

Contrariou-se a Instru¢do Normativa do IBAMA n° 6, de
2011, que dispunha que a regra do art. 55 da Lei do SIMPLES aplicava-
se restritamente as fiscalizacdes das condigdes sanitarias, de seguranca e
ambiental do trabalho.

Quanto a segunda indagagao, relativa ao procedimento relativo
a autos-de-infracao construidos em desconformidade com o art. 55 da Lei
do SIMPLES, em sua redagdo original, opinou-se que a solu¢dao deveria
ser do proprio IBAMA, porquanto tratava-se de organizagao interna de
Servigos.

Forte no art. 179 da Constituicao Federal, Advogado da Unido
que chefia o Departamento de Coordenagao e Orientagao e Coordenagao
de Orgaos Juridicos-DECOR junto a CGU, ressaltou que “ndo teria

1 Parecer n° 075/2013/DECOR/CGU/AGU, de autoria de Maria Cristina Novais Labanca, Advogada
da Unigo.
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sentido restringir apenas essa fiscalizacdo ao ambiente do trabalho, como quer o
IBAMA, pois esse posicionamento ndo estaria em sintonia com (...) a Constituicdo
Federal”!'. Uma interpretacdo sistematica do conjunto alcangado pelo
normativo orientou a posi¢ao dos advogados que atuam na Consultoria-
Geral da Unido.

Resolveu-se o dissenso em favor da Assessoria Juridica junto a
Secretaria da Micro e Pequena Empresa-AJ/SMPE. Substancializou-se
orientacao em favor da pretensao da referia assessoria juridica. Pode-se,
assim, perceber alguma linha conceitual de aproximagdo, o conteudo do
parecer acima mencionado e o novo comando, na forma do art. 55, como
redigido na Lei Complementar n° 147, de 2014. E do que tratamos em
seguida.

3. O novo art. 55 da Lei Complementar n° 123, de 2006

A Lei Complementar n° 147, de 2014, alterou o art. 55 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, insistindo no critério da dupla visita.
Ha também alteracdo de redacdo, que ampliou o alcance de matéria
ambiental, no sentido de que a fiscaliza¢ao orientadora também devera ser
efetivada no caso de ocupagdao do solo das microempresas e empresas de
pequeno porte. A locugdo “ocupagao do solo” ampliou, definitivamente,
o conteudo e o alcance de matéria ambiental, no regime da tributagao
simplificada’?.

Dispbs-se que

a fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista,
metrolbgico, sanitdrio, ambiental, de seguranca e de uso e
ocupagdo do solo das microempresas e empresas de pequeno
porte deverd ter natureza prioritariamente orientadora,
quando a atividade ou situagdo, por sua natureza, comportar
grau de risco compativel com esse procedimento.

" Despacho n° 123/2013/SFT/CGU/AGU, de autoria de Sérgio Eduardo de Freitas Tapety.

"2 Eis o teor da nova redagdo: Art. 55. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista,
metrologico, sanitario, ambiental, de seguranga e de uso e ocupagéo do solo das microempresas e
empresas de pequeno porte devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou
situagdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.
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Fixou-se também que o critério de dupla visita para lavratura
de autos de infracdo serd observado, exceto na hipodtese de infracao por
falta de registro de empregado ou anotagdo da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagao. Quanto a dupla visita, a
lei dispOs que sua inobservancia implicard nulidade do auto de infragdo,
ainda que a obrigagao sindicada seja acessoria.

4. Conclusoes

O regime instaurado pela Lei Complementar n°® 147, de 2014,
entre outros, prestigiou a atividade de fiscalizagdo preventiva, critério que
decorre da utilizagdo do instituto da dupla visita. A utilizacao da locugao
“de uso e de ocupagao do solo”, agregada a expressao ‘“microempresas
e empresas de pequeno porte”, definitivamente, ampliou o regime
fiscalizatorio da dupla visita nas hipdteses de poder de policia ambiental,
como ja preconizado e entendimento da Advocacia-Geral da Unido.

A formula da dupla visita fortalece a compreensao de um direito
administrativo consensual, com foco no cidadao, centrado em medidas de
aproximagdo e de parceria, em detrimento de um direito administrativo
calcado na repressao e em medidas de interven¢ao maior, as quais, quando
judicializadas, eternizam discussOes centradas no procedimento e ndo nos
resultados.
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A INCLUSAO DA ADVOCACIA NO SIMPLES NACIONALE A
EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA PARA A CONCRETUDE
DO ARTIGO 133 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Breno Dias de Paula'

O presente artigo tem por objetivo avaliar de que forma a inclusao
da advocacia no Simples Nacional, por meio da Lei Complementar
147/2014, se manifesta como ferramenta da extrafiscalidade tributaria
tendo como paradigma o sistema constitucional tributario, bem como a
leitura de que a extrafiscalidade é um relevante instrumento a servico do
Estado para alcancar finalidades outras que ndo a mera arrecadacao.

Segundo estudos, com a inclusao das sociedades de advogados
no Simples Nacional, o numero de escritorios no pais deve aumentar dos
atuais 20 mil para 126 mil em até cinco anos.

No regime simplificado, as sociedades de advogados com
faturamento até R§$ 3,6 milhdes poderdo pagar aliquota tnica de 4,5% a
16,85% de tributos.

Ou seja, essa postura legislativa ird favorecer e facilitar o
desempenho da advocacia com a formaliza¢ao da atuacdao de advogados e
sociedades de advocacia.

Ademais, a instituicdo do Simples Nacional aos advogados
brasileiros materializa o principio da igualdade tributéaria (150, II, CF) e
capacidade contributiva (145, § 1°, CF), pois beneficiara principalmente os
advogados mais necessitados, aqueles que tém menor renda.

Assim, a qualidade dos servigos juridicos se aperfeicoa com
melhores condi¢des para o advogado prestar seus servigos com estruturas
mais aparelhadas, tendo como alvo a sociedade que podera desfrutar desta
melhoria.

Nao ¢é demais lembrar que a Constituicao Federal, em seu artigo
170, inciso IX, reclama protecao especial as micro e pequenas empresas,
tao relevantes ao pleno e efetivo desenvolvimento do pais.

' Advogado Tributarista. Membro Consultor da Comissao Especial de Direito Tributario do Conselho
Federal da OAB. Mestre em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Especialista em Politica e Direito Tributario pela Fundagdo Getllio Vargas — Distrito Federal.
Professor de Direito Tributério na Universidade Federal de Ronddnia - UNIR.
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A Lei n. 8.906/94 ao dispor sobre a finalidade da Ordem dos
Advogados do Brasil, mais precisamente em seu artigo 44, inciso II,
estabeleceu caber a ela a missdo de “promover, com exclusividade, a
representacao, a defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados em toda a
Republica Federativa do Brasil.”

Diante dessa garantia constitucional e legal, o Conselho Federal
da OAB debateu com a sociedade para aprovagdo de projeto de lei que
estendeu os beneficios tributarios do Simples Nacional, previstos na Lei
Complementar n. 123/2006.

Urge relevante destacar, nesse contexto, que os tributos podem
ser utilizados nao somente com intuito de abastecimento dos cofres
publicos, mas, com énfase e sucesso, também para intervir na economia.

E os ordenamentos nao podem prescindir dessa forgca
intervencionista do Estado na economia. Com efeito, somente o Estado,
segundo os valores constitucionais, tem os meios e as condi¢des para
cumprir tal desiderato.

Heleno Torres leciona que

(..) a Constituicdo Federal, ao atribuir a fungdo
intervencionista ao Estado, exige dos seus agentes o munus
de cumprir a tarefa de concretizagdo da justica distributiva,
segundo os critérios e meios disponiveis, mas sempre em
conformidade com os fins designados no texto constitucional.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 170, consagra
expressamente as principais caracteristicas para alcangar o desenvolvimento
socioecondmico adequado:

Art. 170: A ordem econOmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da existéncia social, observados os seguintes
principios:

(..n)

IIT — fungdo social da propriedade;

()

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades sociais e regionais;
VIII — busca do pleno emprego;
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(-.n)
IX — tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte.

No que concerne a inclusao da advocacia no Simples Nacional,
ha um ponto a ser considerado: a capacidade contributiva do prestador
de servico de advocacia e a possibilidade de sua melhor estruturagao, ao
passo que a sociedade é o destinatario do munus publico que o advogado
exerce.

A interpretacdo que se deve dar ao texto constitucional diante
da necessidade de impor tributos extrafiscais aos advogados, ou para o
atendimento de qualquer outra politica publica social ou econdmica,
externa atuacdo social do Estado (CF, arts. 193 a 232), com vistas a
concretude do préprio artigo 133 da Constituicdo Federal que, repita-se,
exalta a indispensabilidade do advogado a administragao da justica.

Com efeito. Além de carater arrecadatério — finalidade fiscal — o
tributo pode alcangar outros objetivos, tais como, orientar determinados
comportamentos sociais e de cidadania, pois, manifesta-se no ordenamento
juridico como finalidade extrafiscal.

E sabido que os tributos sdo criados essencialmente para carrear
recursos financeiros aos cofres das diferentes entidades de direito publico
(Unido Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios). Esta ¢ a fungao
fiscal dos tributos, uma vez que com eles a Estrutura Administrativa tera
condig¢Oes de prestar os servigos insitos ao Estado, como educacgdo, saude,
seguranga, transporte e outros.

No entanto, os tributos também sdo e devem ser utilizados como
indutores diretos de beneficios sociais, ambientais e de desenvolvimento,
bem como podem servir como instrumentos de restricao de determinadas
atividades que a Administragdao Publica entenda que devam ser inibidas.
Quando os tributos se prestam a esses desideratos, estio desempenhando
sua funcdo extrafiscal.?

Os tributos extrafiscais sdao utilizados como forma de regulagdo
e interven¢do da condugdo da atividade econdmica com o escopo de

2 FREITAS, Rémulo de Jesus Dieguez de. A fungéo extrafiscal dos tributos. Disponivel em: http:/
www.maja.net.br/Artigos_PDF/Art_14.pdf. Acesso em 12 jun. 2013.
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atingir beneficios em prol da sociedade. A extrafiscalidade tributaria é
um excelente instrumento a disposicao do Estado para intervengdo em
condutas pontuais de particulares que possam prejudicar a sociedade
como um todo.

Vale a pena conferir o escolio de Roque Antonio Carraza:

Ha sempre a extrafiscalidade quando o legislador
aumentar ou diminuir as aliquotas e/ou as bases
de célculo dos tributos, com o objetivo principal de
induzir os contribuintes a fazer ou a deixar de fazer
alguma coisa.’

Assim, a extrafiscalidade, que ndo se confunde com a fungao fiscal
de abastecimento dos cofres publicos, ¢ uma forma de categoria autbnoma
de ingressos publicos, para induzir e/ou reprimir comportamentos de
riscos.

Evidentemente que a extrafiscalidade tributaria nao pode ser
utilizada em descompasso com as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, notadamente os principios de vedagdo ao confisco, capacidade
contributiva, bem como do direito fundamental ao “minimo existencial”*.

Nesse contexto merece destacar a discussdo a respeito da
interpretagdo e aplicagdo de principios constitucionais as quais, nas licdes
de Luis Roberto Barroso, passam a ser sintese dos valores consagrados no
ordenamento juridico, pois, da-se unidade e harmonia ao sistema, atenua
tensdes normativas e serve de guia para o intérprete chegar a formulagao
de regra concreta para aplicagao no caso concreto.’

Mizabel Derzi leciona que “a doutrina e a jurisprudéncia
tém reconhecido ao legislador tributario a faculdade de estimular ou
desestimular comportamentos, por meio de uma tributagdao progressiva ou
regressiva, ou da concessao de beneficios e incentivos fiscais”.

A extrafiscalidade, na verdade, almeja além de estimulos e
desestimulos a comportamentos, sendo todo expediente tributario que

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. 22° ed., Malheiros: Sao
Paulo.

4 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2009.

S BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e aplicagdo da Constituigéo. Editora Saraiva.
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vise a realizagdo de valores que exceda a “mera” arrecadagao de tributos.
Nesta linha, Ricardo Lobo Torres sustenta:

A extrafiscalidade, como forma de intervencao estatal
na economia, apresenta uma dupla configuragio:
de um lado, a extrafiscalidade se deixa absorver
pela fiscalidade, constituindo a dimensdo finalista
do tributo; de outro, permanece como categoria
autonoma de ingressos publicos, a gerar prestagdes
ndo tributarias.

Reconhece-se, portanto, que a extrafiscalidade decorre de
normas que procuram induzir ou reprimir comportamentos.

Com a intervengao estatal, se utilizando do tributo extrafiscal, se
busca a mudanc¢a no comportamento dos mais diversos segmentos sociais,
alterando condutas e estimulando atividades voltadas sociedade.

O artigo 133 da Constituicdo Federal diz: “O advogado ¢é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

No livro “O Advogado néo pede, Advoga” de Paulo Saraiva, o autor
leciona: o Advogado é necessario a administracio da Justica, e ndo
apenas do Judiciario.

Ao abordar a frustragdo do Estado Social a assegurar — com
efetividade — a participagdo politica na formagdo da vontade do Estado
e os direitos e liberdades fundamentais, assim leciona Mauricio Mota
sobre o terceiro paradigma de Estado de Direito que é chamado de Estado
Democratico de Direito, verbis:

O Estado Social de Direito, no entanto, nao consegue,
seja no plano fatico, seja no plano epistemoldgico,
cumprir suas ambiciosas promessas. No plano fatico a
extensao de direitos sociais a todos, com o0s crescentes
custos das prestagdes sociais positivas como encargo
do Estado logo se mostram inviaveis de serem
asseguradas com a extensdo preconizada. Do mesmo
modo, o Estado incorre, em geral, em um acentuado
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custo de operacionalizagdo para a extensdo de tais
direitos, com a formagao de uma ineficiente estrutura
burocratica, de custos astrondmicos.é

Luis Roberto Barroso demonstra que o constitucionalismo

democratico foi a ideologia vitoriosa, superando todos os projetos al-

ternativos, verbis:

O constitucionalismo democratico foi a ideologia
vitoriosa do século XX, derrotando diversos projetos
alternativos e autoritarios que com ele concorreram.
Também referido como Estado constitucional ou, na
terminologia da Constitui¢do brasileira, como Estado
democratico de direito, ele é o produto da fusdo de
duas ideias que tiveram trajetorias historicas diversas,
mas que se conjugaram para produzir o modelo ideal
contemporaneo. Constitucionalismo significa Estado
de direito, poder limitado e respeito aos direitos
fundamentais. Democracia, por sua vez, traduz a ideia
de soberania popular, governo do povo, vontade da
maioria. O constitucionalismo democratico, assim,
¢ uma formula politica baseada no respeito aos
direitos fundamentais e no autogoverno popular. E é,
também, um modo de organiza¢do social fundado na
cooperagao de pessoas livres e iguais.

Seguindo este discurso democratico é que se pretende harmonizar

os tributos extrafiscais, a inclusdo da advocacia no Simples Nacional para
a concretude do artigo 133 da Constituicdo Federal.

& MOTA, Mauricio. Paradigma Contemporaneo do Estado Democratico de Direito: pds-positivismo e
judicializagdo da politica. O Estado Democratico de Direito em Questéo, Elsevier, 2011.
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UNIVERSALIZACAO DO SIMPLES NACIONAL

Carlos Yuri Aratijo de Morais'

1 Introducgao

O advento da LC 147/2014, a qual alterou substancialmente a
LC 123/06, trouxe profundas alteragdes no panorama tributario brasileiro.
Ademais de incluir a advocacia, atividade nobilissima e essencial a boa
administragao da justica, deu passos importantes a simplificacdo do
sistema tributario nacional, com a inclusdo de outras tantas atividades no
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigcdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

O Simples Nacional é de extrema relevdncia ao sistema
tributario. Através de uma unica guia de recolhimento sdo pagos quinze
tributos distintos, entre impostos e contribui¢des sociais, incidentes sobre
a atividade produtiva. Isso demonstra que a expertise desse sistema, o
qual vigora no Brasil desde 1998, poderia ser aproveitada para diminuir os
custos de compliance que os diversos atores do setor produtivo encaram
para engrandecer a economia brasileira.

A seguir, tecer-se-d0 algumas considera¢des sobre as benesses
trazidas pela LC 147/2014 e a demonstragdo de como elas correspondem
a um verdadeiro marco em busca da concretizacdo dos principios da
capacidade contributiva e da praticabilidade, demandando do Poder
Executivo a sua universalizagao.

2 Direitos Fundamentais dos contribuintes e justica tributaria

O papel da tributagdo no Estado atual deve ser tido como central.
Os tributos vém sendo utilizados como forma de oprimir o cidadado-

! Mestre em direito (Unisinos), Conselheiro seccional e presidente da comissao de direito tributario
da OAB/PI, membro da ABDF.
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contribuinte, havendo uma manifesta despropor¢ao quanto a distribui¢ao
da carga tributaria®.

Em face de tais distor¢des, perfaz-se necessario que a formagao de
uma politica tributaria em vias de garantir maior equidade na distribuicao
da carga fiscal tenha como principal fundamento o respeito ao principio da
capacidade contributiva, corolario que é do principio da igualdade.

Tal entendimento atribui a tributagdo, ndo a compreensao tipica
do Estado-Fiscal (meios para o pagamento das despesas do Estado), mas
sim a compreensdao de que a tributagdo seria o unico meio efetivo para
concretizar 0s objetivos constitucionais, v. g., a criagao de uma sociedade
mais livre, justa e solidaria®.

Encarar o fendbmeno tributario, hoje, envolve necessariamente
estuda-lo a partir do viés da concretizagdo dos direitos fundamentais.
Porém, ndo se trata de dar-lhes uma énfase mais liberal (ou dos direitos
fundamentais de primeira geracdao, consistente na analise da liberdade
negativa e auséncia do Estado) ou mais social (ou dos direitos fundamentais
de segunda geracao, vista como meio de interven¢ao absoluta do Estado
na economia).

Ao contrario, considerando a evolu¢iao do entendimento quanto
aos direitos fundamentais, deve-se compreender que sua influéncia no
Estado Democratico de Direito equivale ao resgate do valor “justica” como
orientador de diversas varidveis, tais como adequacao da arrecadagdo ao
gasto, comportamento adequado do sujeito ativo e do sujeito passivo da
relagdo tributaria. Uma pluralidade de razdes é o que orienta a “justica
fiscal”, conforme descrito por Sen*:

A pluralidade de razdes que uma teoria da justica tem de
acomodar esta ligada nao sé a diversidade dos objetos de valor que a teoria
reconhece como significativos, mas também ao tipo de consideracdes a que
ateoria deve abrir espaco: por exemplo, a importancia de diferentes espécies
de igualdade ou liberdade. Os juizos sobre a justica precisam assumir a
tarefa de acomodar varios tipos de razdes e consideragdes avaliatorias.

2 BUFFON, Marciano. Tributagéo e dignidade humana. Entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 77

3 BUFFON, Marciano. Tributagéo e dignidade humana. Entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 77.

*SEN, Amartya. A ideia de justiga. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. ebook, posigdo 1005,2,
paragrafo 29.24.
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O reconhecimento de que muitas vezes damos ordem e prioridade a
importancia relativa de consideragdes concorrentes nao significa, porém,
que todos os outros contextos sempre poderdo ser ordenados de maneira
completa, nem sequer pela mesma pessoa. Uma pessoa pode ter ideias
claras sobre alguns rankings, € mesmo assim ndo ter certeza suficiente
sobre algumas outras comparagdes.

As limitagdes ao poder de tributar (corolarios que sao dos direitos
fundamentais), por exemplo, sdo iluminadas com novos caminhos. Ja se
entendia que os principios e regras constitucionais nao limitam e tampouco
delimitam as competéncias tributarias, mas estabelecem imposi¢des
relativas ao exercicio de tais competéncias®.

O compromisso do Estado brasileiro com a concretizagao
do sobreprincipio da dignidade da pessoa humana, o qual influencia a
compreensdo dos direitos fundamentais, torna o imperativo de diminui¢ao
das desigualdade uma obra a ser concretizada pelo legislador.

Exige-se, por exemplo, que o exercicio da competéncia da Unido
para instituir e arrecadar os Imposto de Renda deve respeitar o principio da
progressividade, com o fim de praticar a justica fiscal. No mesmo sentido,
a Unido devera adequar o exercicio da competéncia as necessidades do
cidadao, aumentando faixas de renda ou corrigindo os valores das faixas
de tributagdo para permitir uma melhor qualidade de vida, haja vista o
compromisso do Estado com a criacdo de uma sociedade mais justa.

Uma verdadeira hermenéutica tributaria deve romper o esquema
metafisico “sujeito-objeto” para observar a complexidade dos fatos
sociais, afastando-se de reducionismos pragmaticistas e que causam mais
complexidade do que efetivamente apresentam solugdes a problemas
concretos:

Se, hoje, a preocupagdio com a eficacia da tributagdo em
colaborar na busca pelo implemento das condigdes de vida digna e de
desenvolvimento sustentavel sdo constitucionalizadas, a ciéncia juridico-
tributdria precisa incorporar um novo aspecto teorico, que, até entdo,
recebe pouca atengdo: a pragmatica. Para um ordenamento juridico que
prescreve o alcance de efeitos sOcio-econOmico-ambientais concretos,
uma teoria exclusivamente sintatico-semantica tem pouco a oferecer.
Porque o efeito gerado pelas condutas, tanto do estado, quanto dos demais
cidadaos, é preocupagao que transcende o estudo das normas entre si e das

S VELLOSO, Andrei Pitten. Constituigéo tributaria interpretada. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 127.
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normas com as situacdes faticas em que podem ser aplicadas. E preciso
incorporar, ao estudo da norma e dos fatos que podem sofrer sua aplicagao
ou incidéncia, os efeitos que a incidéncia ou a aplicagdo podem gerar
no ambiente sécio-econOmico-ambiental, inclusive para avaliar se esses
efeitos contribuem adequadamente para o caminhar no sentido prescrito
pela constituicao®.

O tributo sé pode ser cobrado em beneficio da sociedade. A
atividade tributaria possui uma finalidade constitucional concreta, que é
a entrega de meios para a prestacao de servigos a sociedade. A sociedade
pressupde o préprio Estado, que dira o tributo, pois este decorre de uma
competéncia a ele proprio atribuida.

A politica fiscal deve levar em consideracdo a finalidade da
arrecadacgdo. Nao se arrecada por arrecadar, mas, como so existe sentido de
arrecadar tributos dentro da sociedade, a finalidade da atividade tributaria
¢é o beneficio da prépria sociedade.

A arrecadagdo ndo pode ser dissociada do gasto, sendo, este,
o limite daquele. Em outras palavras, as limitacdes ao poder de tributar
do Estado, além de um cardter formal, possuem um carater substancial:
somente pode ser cobrado aquilo que é necessario a reparagdo das
desigualdades, e ndo mais do que isso.

Os direitos fundamentais dos cidaddos-contribuintes impedem
que o Estadotenhabeneficios com a arrecadagao sem objetivo de diminuiras
desigualdades. Refere-se, por exemplo, a chamada “inconstitucionalidade
atil”, abalizada pelo Supremo Tribunal Federal através de uma deficiente
modulacio de decisdes declaratorias de inconstitucionalidade’.

Para o Estado, a Constituigao impde o dever de arrecadagdao em
consonancia com o limite posto pela capacidade contributiva (minimo
existencial), na forma prescrita pela lei, com pouquissima margem de

6 FOLLONI, André. Direitos fundamentais, digniQade e sustentabilidade no constitucionalismo
contemporaneo: e o Direito tributario com isso? In: AVILA, Humberto (Org.). Fundamentos do direito
tributario. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 31-32.

TTAVARES, Alexandre Macedo. A desregrada aplicagdo do art. 166 do Cddigo Tributario Nacional
como “matéria-prima” da reprovavel “industria da inconstitucionalidade util”. In. Revista Dialética de
Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 136, 2007, p. 5.

| 58



O SIMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

discricionariedade. Ha, portanto, uma concomitancia entre o dever de
pagar tributos e o direito de arrecada-los, a fim de que concretizem o0s
direitos fundamentais®.

E o principio da capacidade contributiva, entio, que atua como
vetor para a constru¢ao de uma justica tributaria efetiva, adequando o
reparto da carga fiscal entre os cidadaos e exigindo do Estado uma atuagao
firme e respeitosa no sentido de manter essa equagao.

O respeito ao principio da legalidade (e aos direitos fundamentais
a ele correlatos), por exemplo, visa garantir uma tributacao efetivamente
proporcional. O principio da motivagdo (e o direito fundamental a ele
correlato) busca medir quais os fundamentos utilizados pela administra¢ao
publica a fim de medir a objetividade e impessoalidade da decisdo, em
vistas a conformacao do lancamento a capacidade contributiva.

A atividade tributdria, como aspecto essencial do Estado,
influencia a economia, assim como também ¢ por ela influenciada.
A tributagdo vista meramente como um aspecto a ser considerado na
formagao de precos, na condugao geral do mercado e das politicas publicas
orientadas ao mercado, é um forte instrumento para consolidagcao de
novas praticas empresariais, podendo incentivar, por exemplo, a adogao
de processos de produg¢ao mais verdes.

Pode-se citar como exemplo a sobrecarga tributdria
propositalmente aplicada a produtos como cigarro e bebidas alcodlicas,
com o objetivo de diminuir o consumo em vista de sua manifesta
prejudicialidade. No mesmo sentido, as recentes introdugdes nas
legislagbes estaduais sobre o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servigos (ICMS) de artigos introduzindo a isengdo deste imposto sobre
a comercializagao de produtos agricolas cultivados sem a utilizagdo de
agrotoxicos’.

A atividade tributaria do Estado, portanto, passa a ser um
instrumento das politicas estatais como um todo, induzindo um
determinado comportamento através da sua previsio no ordenamento
tributario.

8 TIPKE, Klaus. Moral tributaria del Estado y del contribuyente. Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 91-92.

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributario. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 113.

0 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econémica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 204.
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A estrita legalidade na formulagdo dos tipos tributarios nao
resulta impedimento para a compreensdo da extrafiscalidade, como
salienta Silva'l:

Nessa linha de raciocinio, e concluindo este ponto, ¢ de se
reconhecer que o principio da legalidade passivel de ser aplicado na
sociedade de risco nao é o mesmo que se consolidou no ambito da sociedade
industrial. Todavia, ha que se ter o cuidado de evitar que as necessarias
modificagdes por que [sic] passam o principio em questdo sirvam para
aumentar ainda mais a incerteza e a inseguranc¢a caracteristicas da pos-
modernidade.

A atividade tributaria, portanto, deve ser usada como um dos
pilares do sistema de politicas preventivas. Aproveitando-se de sua fungao
extrafiscal, e dentro do escopo dos direitos de terceira geragdao, cabera
ao Estado induzir a sociedade ao cumprimento das metas ambientais
especificas, premiando os comportamentos ambientalmente responsaveis
e prevenindo-os antes que ocorra a degradagcdo ambiental.

Portanto, a tributagdo no marco do Estado Democratico de
Direito deve atender ndo so6 a supostos de igualdade material, abandonando
os esquemas formalistas do Estado de Direito, deve também atender
aos parametros do sobreprincipio da dignidade da pessoa humana em
todos os seus aspectos, aos direitos fundamentais de qualquer geragdo,
culminando ndo s6 na protegdo da sociedade atual, mas também na
protecao futura. Este marco demanda uma consideragdo maior também
sobre a func¢ao extrafiscal da atividade tributaria, a ser exercida com o foco
na concretizagdo dos objetivos constitucionais.

A Constituigdo, como norma fundamental e que encerra os
direitos fundamentais, demanda da administragcdo tributaria a formulagao
de politicas fiscais lastreadas no reparto da carga tributaria de maneira a
potencializar e concretizar a diminui¢do das desigualdades.

Trata-se de um imperativo de justica material, o qual demanda,
também, o dever de contribuir as despesas publicas em prol da solidariedade.
Advirta-se que esta solidariedade deve ser concretizada em um ambiente
de segurancga institucional, em que os direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira geragdo coexistem de maneira harmonica.

" SILVA, Sergio André R. G. da. A tributagéo na sociedade de risco. In: PIRES, Adilson rodrigues.
TORRES, Heleno Taveira. (Orgs.). Principios de direito financeiro e tributario. Estudos em
homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 197
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3. A universaliza¢ao do Simples e a concretizacao dos direitos
fundamentais

Concretizar os direitos fundamentais dos cidadaos-contribuintes,
entretanto, nao é tarefa facil. Em uma sociedade complexa, equilibrar
diversos interesses, anseios, direitos e deveres necessariamente demanda
um sistema complexo.

A complexidade do sistema, envolvendo a existéncia
concomitante de tributos que gravam a renda, o patrimonio e 0 consumo,
ja foi descrita por Tipke e Lang'? como a melhor forma de um sistema
tributdrio realmente se comprometer com a concretizagao da capacidade
contributiva.

Porém, um sistema tributario distribuido por trés niveis
governamentais, cada qual com sua competéncia especifica, o incremento
complexidade social e o aumento exponencial do quantitativo de fatos
imponiveis praticados pelos contribuintes, torna o sistema complexo e
caro para ser administrado. O peso das obrigagdes acessorias é assustador:
gasta-se 2.600 horas para cumprir as obrigagGes fiscais no Brasil'>.

A simplificagdo do sistema ¢é uma necessidade. Dada a
incapacidade da Administracdo Publica em fiscalizar a ocorréncia dos
fatos imponiveis de maneira concreta e objetiva, transferiu-se cada vez mais
aos contribuintes a obrigagdo de autoliquidar os tributos!*. Todavia, essa
transferéncia de atribui¢des tornou o sistema demasiadamente complexo,
vez que o legislador ordinario frequentemente esquece a desigualdade
entre os contribuintes, considerando os volumes financeiros e os tipos de
atividades envolvidas.

A entrada em vigor LC 123/06 foi um passo essencial para a
simplificagdo do sistema, diminuindo o peso das obrigagdes acessorias
para o empresario brasileiro. A sistematica de arrecadagdo através de uma
Unica guia, envolvendo um unico pagamento para 7 tributos distintos,
economiza tempo e traz competitividade para o sistema.

2 TIPKE, Klaus. LANG, Joachim. Direito tributario. Porto Alegre: safE, 2008, p. 129.

3 Disponivel em  <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/
tema20/2012_726.pdf>. Acesso em 17 set. 2014.

'* FERREIRO LAPATZA, Juan Jose. (dir.). La justicia tributaria en Espafia. Madrid: Marcial Pons,
2005.
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Além disso, a instituicdo do regime de arrecadagdo simplificado
encontra-se deacordo com o primado do respeito ajustica fiscal preconizada
pela Carta Magna, no sentido nao s6 de dar o tratamento privilegiado
a que as micro e pequenas empresas tém direito, mas de efetivamente
concretizar o objetivo constitucional de diminuigdo de desigualdades.

A pergunta que se deve fazer, entdo, ¢ a seguinte: configura-se
adequado, ao objetivo do art. 3° da Carta Magna, limitar a op¢ao pelo
simples a apenas algumas atividades econdmicas?

A resposta deve ser manifestamente negativa. Parte-se da ideia
de que o sistema de arrecadagao simplificada é um regime de recolhimento
optativo. E, como tal, pode-se estabelecer limites e critérios associados a
concretizagao do principio da capacidade contributiva para permitir a
op¢ao pelo regime.

Obrigar o contribuinte a adotar um ou outro regime de
recolhimento, sem possibilidade de escolha, equivaleria a negar as proprias
regras e principios constitucionais. Porém, em um sistema baseado na
solidariedade e redistributividade, para se alcancar o maximo de eficdcia
através da correta adequagdo da carga fiscal, impedir a adog¢ao de um
regime de recolhimento mais benéfico pelo s6 fato de nao ser atividade
econdmica listada em um rol especifico equivale a impedir a propria
eficacia da Constituicao.

O legislador ordinario esta vinculado aos principios
constitucionais, dentre eles o da capacidade contributiva. A complexidade
atual do sistema somente pode afetar aqueles que efetivamente possam
suportar os custos de compliance, em razdo do volume e complexidade da
sua propria atividade. A administragdao publica deve dar ao contribuinte
que pratica uma atividade mais simples, menos complexa e menos
volumosa do ponto de vista econdmico a op¢do de ingressar naquele
regime que lhe resulta mais vantajoso, do ponto de vista da adequagao
a sua atividade. Dai que falar em universalizagdo do SIMPLES equivale
a defender o levantamento das barreiras especificas quanto as atividades
desenvolvidas, permanecendo apenas a classificagdo da empresa como de
pequeno porte ou microempresa.

Na medida em que o contribuinte possui o dever de contribuir
(corolario da garantia de contribuir na medida da capacidade contributiva),
essa contribui¢do deve ocorrer nos limites de sua possibilidade, sob pena de
o Estado fazer esgotar a atividade econdmica da qual ele proprio depende.
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E ¢é neste contexto que tanto a universalizagdo, quanto a manutengdo
do direito a escolha do regime de apuragdo e recolhimento, mantém o
equilibrio necessario entre o dever de pagar e a capacidade para pagar.

Assim, as alteragbes procedidas pela LC 147/2014 andou
bem, no sentido de concretizar o principio da capacidade contributiva.
Ao modificar a redagdo do art. 17 da LC 123/06, foi dado um passo
exponencial rumo a universalizagdo, com a inclusdo de mais de 140
atividades no rol daqueles que podem optar pelo SIMPLES.

Veja-se, por exemplo, a alteragdo dada ao art. 17, VI, em
que se franqueou o ingresso de empresas de transporte intermunicipal
de passageiros que possua caracteristicas de transporte urbano ou
metropolitano ourealizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana
para o transporte de estudantes ou trabalhadores, reconheceu a existéncia
de desigualdades no exercicio da atividade de transporte. Isso porque o
proprio sistema de transporte de passageiros vem, ao longo do tempo,
sendo estratificado, com a criagdo de varias categorias de transportadores,
cada qual atuando em um nicho especifico e com especificidades distintas.

No mesmo sentido, a revogag¢ao do art. 17, XI, o qual impedia a
adog¢do do regime de recolhimento simplificado por pessoas juridicas que
tenham por finalidade a prestacao de servigos decorrentes do exercicio
de atividade intelectual e que constitua profissao regulamentada ou nao,
também significou avangos constitucionais fortissimos em relagdo a
universalizacdo do SIMPLES e a concretizacao da igualdade material.

Como afirma Streck'®, deve-se enxergar a norma como resultado
de um processo de atribui¢do de sentido ao texto!®. Atribui¢do de sentido,
diga-se, que nao ¢ realizada de qualquer forma, escolhendo qualquer

15 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 338.

8 ENGELMANN, Wilson. Direito natural, ética e hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 222. “A compreenséo, iluminada pela pré-compreensao, projeta varias possibilidades. E o
interessante € que Heidegger refere que a interpretagdo cabe justamente elaborar as diversas formas
que s&o apresentadas pela compreenséo. Neste sentido, geralmente a interpretacdo € apresentada
como aquele momento em que houve a compreensdo. Heidegger dira que n&o. A interpretagao
representa uma elaboragéo de formas e sentidos projetados pela compreenséo e ja inseridos desde
sempre na estrutura da pré-compreens&o.”
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sentido, mas sim observando o sentido hermeneuticamente adequado
de acordo com a construc¢ao historica de sentido do vocabulo analisado,
conjugando-a com a realidade (saber pragmatico) 7.

E essa realidade, a do sistema tributdrio complexo e perverso,
que deve ser evitada. Ao universalizar o acesso ao SIMPLES, o legislador
ordinario reconhece que o conteddo da lei complementar deve ser
atualizado, para dar conta das vicissitudes proprias desse nosso tempo
complexo. Nao se pode dizer que as atividades intelectuais e as de profissao
regulamentada, tais como a advocacia, ndo merecessem ter a op¢ao de
ingressar no SIMPLES.

A revogacdo desse art. 17, XI, manifesta o reconhecimento do
tratamento adequado a categoria econOmica, considerando a existéncia
de singularidades dentro da préprio grupo. Destaca-se que o respeito a
capacidade contributiva demanda o respeito a igualdade-singularidade, a
qual concretiza o reconhecimento de “que cada individuo se manifeste
através do que lhe é proprio”, na medida em que se reconhecem diversos
padrdes de comportamentos e de pessoas, levando a uma reciprocidade
de atuagdo e reconhecimento mutuos (eu respeito a diferenga do outro na
medida em que a minha é respeitada)'®.

Demonstra-se, portanto, que as alteragcdes inseridas pela LC
147/14 foram particularmente proficuas, no sentido de concretizar o
principio da capacidade contributiva. Levantar barreiras para ampliar a
opgao pelo regime simplificado adequa-se aos primados constitucionais,
garantindo-se a constru¢dao de uma sociedade mais justa e solidaria.

4. Consideragoes finais

Os direitos fundamentais traduzem a positivagdo de conteudos
pressupostos, consistentes em valores insitos & natureza humana. Pode-se
dizer que a nogao de justica e igualdade € prévia a positivagdo dos direitos
fundamentais, dai existindo uma carga axiologica capaz de impor direitos
e deveres proprios.

A tributagdo é um meio para obten¢do de recursos por parte do
Estado, a fim de que este possa agir em defesa do cidaddo. A atividade

'71d., ibid., p. 236. “[...] Gadamer entende que o verdadeiro sentido de um texto também sera
denominado pela situagao historica (a sua tradi¢éo) do intérprete”.

'8 ROSANVALLON, Pierre. La sociedad de los iguales. Barcelona: RBA, 2012, p. 329 - 330.
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tributdria nao pode ser vista como um fim ensimesmado, servindo como
etapa para a concretizacao dos objetivos constitucionais. Dai se poder
afirmar que a atividade tributaria é diretamente influenciada pela carga
eficacial dos direitos fundamentais, a fim de orientar a execugao da politica
fiscal.

Emumsistemacomplexo, cadaespécietributdriadeveserutilizada
de maneira a equilibrar a distribuig¢ao da carga fiscal, caracterizando-se a
influéncia da politica fiscal pelo principio da capacidade contributiva. Isto
também se observa quanto as obrigacdes acessorias, devendo o Estado
garantir meios para que as obrigacdes acessorias nao virem um verdadeiro
fardo.

A universalizagao do SIMPLES efetivamente garante o respeito
ao principio da capacidade contributiva. A possibilidade de o contribuinte
optar por um sistema de arrecadagdo menos burocratico, diminuindo
custos de compliance efetivamente atende ao imperativo dos direitos
fundamentais, especificamente a igualdade-singularidade, na medida em
que se garante a possibilidade de optar pelo sistema mais vantajoso e
adequado a capacidade contributiva do contribuinte.
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REDUCAO DA BUROCRACIA PARA INSCRICAO
E ENCERRAMENTO DE EMPRESAS DO
SIMPLES NACIONAL

Cleucio Santos Nunes*

Introducao

O artigo 170, IX da Constituicao Federal prevé como um dos
principios da ordem econdmica, o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte constituidas sob a legislacdo brasileira e que tenham sede
administrativa no pais.

Igualmente, o artigo 146, III, “d” e paragrafo tnico da
Constitui¢ao Federal, ambos acrescentados pela Emenda Constitucional
n°42/2003 previram que, de um modo geral, as microempresas e empresas
de pequeno porte deveriam receber da legislacdo tributaria tratamento
diferenciado e favorecido.

Mencionadas normas constitucionais  decorreram  do
reconhecimento por parte da populacdo da importancia dos pequenos
negdcios, especialmente para o setor de bens e servigos oferecidos no
varejo. E perceptivel a quantidade expressiva de estabelecimentos de
menor poderio econdmico espalhada em qualquer regidao do pais, inclusive
nos grandes centros e metrépoles.

De acordo com dados do Governo Federal, as microempresas e
as empresas de pequeno porte respondem por aproximadamente 25% do
PIB nacional. Isso ¢ o bastante para justificar a necessidade de se atentar
para as vicissitudes dessa modalidade empresarial.

Por outro lado, sabe-se que o Brasil é um pais que prima
pela burocracia na relagido entre o Poder Publico e o cidaddo. O rol de

' Doutorando em Direito pela UnB e Membro do Grupo de Pesquisa “Estado, Constituigdo e Direito
Tributario”™ UnB. Mestre em Direito Ambiental pela Universidade Catélica de Santos — UNISANTOS.
Especialista em Direito Tributério pela PUC/SP. Professor colaborador da Escola Nacional de
Administragéo Publica — ENAP. Professor do Centro Universitario do Instituto de Educagéo Superior
de Brasilia - IESB e do Centro de Ensino Unificado de Brasilia - UNICEUB. Membro da Comissé&o
Especial de Assuntos Tributarios da OAB/Federal. Foi Consultor Juridico do Ministério das Cidades
(2007/2011) e Coordenador-Geral de Assuntos Contenciosos da Consultoria Juridica do MEC
(2006/2007). Advogado. Atualmente é Vice-Presidente Juridico dos Correios.
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exigéncias para se iniciar um negocio, por menor que este seja, é extenso,
gerando lentiddo e custo elevado. A principal explicagdo para a existéncia
da burocracia estatal contra o empreendedorismo reside na no¢ao, talvez
distorcida, de segurancga juridica e combate as fraudes.

A quantidade de documentos, carimbos, autenticagdes, chancelas
pagamentos de taxas e de emolumentos para abertura de uma empresa
resulta de pretensioso perfeccionismo, que se alimenta da ideia de que o
fisco ou o Poder Publico nao pode ser enganado — e realmente nao deve
— pois isso leva a ocorréncia de riscos administrativos e perdas de receita
tributdria. Mas existe um problema cultural por traz desse perfeccionismo.
Normalmente, a burocracia estatal supde que o particular podera obter
alguma vantagem em relagdo aos demais agentes econOmicos sem que a
administracdo possa dispor de instrumentos eficazes para impedir esse
desiderato. Dai por que a livre iniciativa é contornada por procedimentos
administrativos que se resumem no chamado exercicio do poder de
policia, que a pretexto de velar pela protecao e interesse publicos, as vezes
excede e dificulta irracionalmente a liberdade de quem quer desenvolver
uma atividade economica.

Embora parega ser facilmente combatida, a burocracia é assunto
complexo, pois uma das principais expectativas do Estado é exercer
o controle de legalidade sobre a agdo futura dos agentes econdmicos.
A lei prevé quantidade relevante de documentos na formalizagdo do
procedimento de abertura de uma empresa, pois teme que suas atividades
possam se desvirtuar de seus objetivos iniciais, sem falar nas eventuais
perdas de arrecadagdo. Assim, a administragdao supde o que pode ocorrer,
caso nao exija determinada providéncia do particular. Essa previsibilidade
as vezes é necessaria. Exatamente por isso o exercicio do poder de policia,
previsto no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, visa estabelecer
cautelas juridicas a evitar que o direito individual prejudique o interesse
de terceiros.

A burocracia é um tema de dificil combate, pois pretende prevenir
a acgao fiscalizadora do Estado ante a 6bvia constatagao de que nao existe
um fiscal para cada agente econdmico. Por conseguinte, boa parte dos
onus fiscalizatérios é transferida ao particular por razdes de economia
procedimental e facilitacdao da ac¢do fiscalizadora do Poder Publico.

Tratando-se de empreendimentos de grande porte, a adequagao
do particular a tais exigéncias ¢ suportada mais facilmente. No Brasil, os
chamados custos de conformidade (a soma das despesas que as empresas
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arcam para atender a legislagdo) sdo altos e uma empresa de maior poder
econdmico possui condigdes de diluir tais custos no rol de outras despesas
ou embuti-los nos precos de seus produtos e servicos. Em que pese isso
refletir na economia nacional na medida em que impacta nos pregos ao
consumidor, para o grande empreendedor os custos de conformidade sao
assimilados com menos impacto no negocio.

Quando se trata de microempreendedores ou empresas de
pequeno porte, referidos custos podem significar o desestimulo a iniciativa
empresarial ou o encerramento precoce de suas atividades. Normalmente,
0 excesso de burocracia em se iniciar um pequeno negocio remete O
empreendedor a informalidade, resultando em diminui¢do de arrecadacao
de tributos e riscos a sociedade pela falta de controle prévio do fisco e da
administragdo sobre a atividade empresarial exercida nessas condi¢des.

Esse é o paradoxo da burocracia contra o pequeno empreendedor:
ao mesmo tempo em que tem por finalidade impedir riscos fiscais e de
seguranca nas relagdes comerciais, quando em excesso, estimula o mercado
informal e aqueles objetivos jamais sdo alcangados.

Os artigos 170, IX e 146, III, “d” e o paragrafo unico da
Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei Complementar n°
123/2006, e esta alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, sdo
normas que se voltam para, dentre outras medidas, eliminar o paradoxo
entre legalidade excessiva e estimulo a informalidade.

Neste artigo examinarei apenas os aspectos relacionados as
alteragdes perpetradas pela Lei Complementar 147/2014, facilitadoras
da abertura das microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP)
e microempreendedor individual (MEI), visando oferecer fundamentos
juridicos a defesa da livre iniciativa no Brasil pelo segmento do pequeno
empreendedorismo.

1. O exercicio do poder pela burocracia

A burocracia é uma estrutura de atuagao do poder publico, apta
a desempenhar suas fungdes por ritos procedimentais que constituem a
processualizagdo da atuacdo do Estado. No Estado moderno sdo nitidas
as tarefas institucionais do Poder Publico, as quais se condensam nas
fungdes de legislar, de aplicar a legislacdo e de julgar. Tais fungdes sao
manifestagdes de poder das respectivas autoridades.
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E preciso discernir, primeiramente, por que ¢ fundamental
ao exercicio do poder agir-se por intermédio de procedimentos ou de
processos, 0 que se resume no vocabulo burocracia. Procedimentos e
processos guardam em suas raizes a nog¢do de concatenagdo de atos. O
ato seria, muito singelamente, a unidade de exteriorizacao de determinada
acdo; o procedimento e 0 processo, por conseguinte, seriam O conjunto
organizado desses atos.

Assim, é adequado considerar, & primeira vista, que 0 processo
e os procedimentos servem para organmizar a exteriorizagao das acgdes
estatais a procura de determinada finalidade. Portanto, para o exercicio
das funcgOes estatais, especialmente a execugdo da lei, o Poder Publico
necessita ter organiza¢ao, sob pena de perder o controle de suas agdes e tal
perda significar, naturalmente, a pratica da arbitrariedade.

O estado de direito, embora em sua génese possa exigir a
documentacdo dos atos referentes ao exercicio da autoridade, ndao é
suficiente para assegurar a “participagdo popular na criagao e reconstru¢ao
do Estado” (LEAL, 2008, p. 34). Isso significa, consoante a légica do
estado de direito, que nao se tem o direito plenamente democratico,
justamente porque os Estados autocraticos sao também estados de direito,
pois que possuem processo de elaboragdo das leis, povo e soberania. O que
caracteriza a passagem de um estado de direito para estado democratico
de direito, é a baixa carga de leis restritivas de liberdade.

Por conseguinte, a autoridade estatal, no estado democratico de
direito, so se realiza pelo intermédio de procedimentos e processos. Desde
logo, adotemos o critério de que a palavra autoridade deve ser compreendida
em seu significado abrangente, isto €, de exercicio de fungées legitimas. Assim,
os agentes publicos dos trés poderes exercem suas respectivas autoridades
cumprindo as fung¢des para as quais foram designados pela lei.

O agente do Poder Executivo no momento de aplicar a legislacao,
sobretudo quando se trata de regulagdo do interesse publico, tal atividade
sera considerada como exercicio da autoridade.

Exercera autoridade exige, consequentemente, 0 armazenamento
da histéria dos atos que compdem o conjunto de agdes reveladoras daquele
exercicio. Caso contrario, ndo se tera o desempenho da autoridade,
simplesmente porque os registros historicos dos elementos materiais que
levaram a formacgao e exteriorizag¢do do ato perderam-se no tempo.
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O registro da materialidade dos fatos, os quais levam a tomada
de decisdo no ambito do exercicio da autoridade sofrem a agdo do tempo
(LUHMANN, 1980, p. 41). 2 Os fatos ndo se aprisionam por si. E
necessaria a agdo humana de reproduzi-los o mais proximo da realidade,
a fim de que resistam ao tempo (LUHMANN, 1980, p. 21). 3 O resgate
histérico dos fatos da sua propria compostura existencial. No fundo,
quanto ao exercicio da autoridade, ndo tem relevancia dizer que o fato
existe, pois o presente é tao efémero que sua fugacidade ndo permite a
aplicacao da lei instantaneamente. Para a aplicagao da lei é necessario,
normalmente, o resgate historico dos fatos. Sdo raros os exemplos do
exercicio da autoridade em atimos de tempo (FERRAZ; DALLARI, 2007,
p. 25).4

Na maioria das vezes o exercicio da autoridade decorre de
uma preparagdo (LUHMANN, 1980, p. 41). ° Essa prepara¢do consiste

2 Dai os argumentos de Luhmman: “Para poder apresentar uma histdria propria do processo juridico,
o comportamento dos participantes dentro dele tem de ser elegivel e assim também atribuivel. Os
processos estdo estruturalmente organizados de tal forma que realmente nao determinam a ag2o,
mas trazem-na, contudo, para uma perspectiva funcional determinada. Todas as comunicagoes,
até mesmo uma declaragéo involuntaria, que contribua para o processo, séo consideradas como
informagdes que abrem, multiplicam ou eliminam possibilidades, que definem os figurantes e o seu
passado relevante e que tornam mais estreito 0 espago de manobra da decisdo. Cada contributo
entra na histéria do processo pode, talvez, dentro de estreitos limites, ser interpretado de outra
forma, mas ja ndo pode ser readmitido. Assim, se constrdi, pouco a pouco, uma conjuntura de fatos e
de relagdes de sentido, que esta documentada com o selo indelével do passado e que absorve cada
vez mais incertezas. A luz daquilo que j& esta estabelecido, & interpretado e restringido aquilo que
ainda esta em suspenso. A historia do processo juridico serve entdo, aqui, como equivalente duma
estrutura, afasta mesmo este processo durante algum tempo como um sistema especial, em que ja
nao é possivel tudo aquilo que antes era possivel”.

¥ Concorda-se com Luhmann ao asseverar: “O nucleo de todas as teorias classicas do procedimento
€ arelagdo com a verdade ou com a verdadeira justica como objetivo”.

*As conclusdes de Sergio Ferraz e Adilson Dallari retratam com perfeicao o ponto: “Em acabamento,
pode-se, enfim, conceituar: a formula “processo administrativo” traduz uma série de atos, logica e
juridicamente concatenados, dispostos com o propdsito de ensejar a manifestagdo de vontade da
Administragdo. Multiplas serédo as faces de tal manifestagéo. Assim, tanto podera ser ela a formulagéo
de uma politica administrativa, quanto a diriméncia de um litigio. Pouco importa: no campo da licitude
apenas os atos instantaneos ou urgentissimos (v.g., a extingéo de um incéndio, prevencéo de um
desabamento iminente) ou os ndo-imediatamente conectados a uma voligéo (v.g., a passagem de
um sinal luminoso do amarelo para o vermelho) independem de prévia processualizagéo. Fora dai,
‘administragéo’ e ‘processo administrativo’ serdo conceitos sindnimos.”

5 Para Luhmann, o procedimento decorre de um sistema que reduz complexidades possiveis,
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na formalizagdo de fatos representados por documentos que veiculam
argumentos e informagdes a respeito daqueles fatos. A necessidade de fazer
o registro historico dos fatos da ensejo a formalizagao dos procedimentos
€ processos.

Com base nesses argumentos, verifica-se que procedimentos
e processos sdo necessarios, pois sdo instrumentos de afirmacido da
democracia e do estado de direito. Seus tragos em comum residem na
formaliza¢do dos registros histéricos do fato em sequéncia organizada.
As exigéncias feitas pela administracdo publica para o registro de
inscri¢ao e de baixa de uma empresa sao resultados dessa necessidade de
processualizac¢do. O desafio da economia moderna é dosar adequadamente
os niveis de exigéncia burocratica a fim de combinar seguranca juridica
com dinamicidade a livre iniciativa.

2. Razoes historicas a burocracia estatal

O Estado racional, que se estabeleceu no ocidente ja a partir
do século XI, permitiu a consolidagdo do capitalismo como sistema
de produgdo e trouxe com isso a necessidade de o Poder Publico criar
instrumentos de defesa daquele sistema. No oriente, mais exatamente na
China, o Estado ndo conseguiu racionalizar-se, apesar da criagdo de um
funcionalismo publico especializado. Sucede que esse funcionalismo, ao
contrario do que ocorreu no ocidente, sustentava-se na figura do mandarim,
espécie de literato que tende a resolver questdes administrativas de Estado
com o conhecimento profundo de literatura e poesia (WEBER, 2004, p.

517).

de modo que a decisdo é resultado desse trabalho de redugéo de complexidades. Dai por que,
cré-se que o procedimento prepara o exercicio da autoridade em dindmico sistema de redugéo de
complexidades (variagdes de fato que, caso ndo sejam reduzidas pela agéo normativa e organizada
do procedimento, tornariam a decisdo algo impreciso ou indeterminavel). “Os procedimentos
pressupdem sempre uma organizagdo basica, sendo possiveis s6 como sistemas parciais dum
sistema maior, que lhes sobrevive, que os representa e que lhes mantém determinadas regras
de comportamento. Dentro deste quadro, possuem, porém, uma autonomia para a organizagao
duma historia propria e é através desta historia do processo juridico que reduzem ainda mais a
complexidade que lhes ¢ atribuida... A medida que o processo se desenrola, reduzem-se as
possibilidades de atuagéo dos participantes. Cada um tem de tomar em consideragéo aquilo que ja
disse, ou se absteve de dizer. As declaragbes comprometem. As oportunidades desperdigadas nao
voltam mais. Os protestos atrasados ndo s&o dignos de crédito. S6 por meio de ardis especiais se
pode voltar a abrir uma complexidade ja reduzida, se pode conseguir uma nova seguranga e se pode
fazer que volte a acontecer o que ja aconteceu; agindo assim, geralmente, desperta-se a indignagéo
dos outros participantes, sobretudo quando se tenta isso demasiado tarde”.
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No ocidente, por for¢a dos valores pregados pelo cristianismo
e da expansao do urbanismo das cidades, a presenga do Estado dé-se por
meio de processos racionalmente concebidos. Em um primeiro momento,
a acao do Estado se fez mais presente na solucao de conflitos privados
para depois se espraiar para o controle da atividade particular. De acordo
com Weber (2004, p. 518):

O direito racional do Estado ocidental moderno,
segundo o qual decide o funcionalismo
especializado, origina-se em seus aspectos
formais, mas ndo no conteudo, no direito
romano. Este foi, inicialmente, um produto da
cidade-estado romana, que nunca viu chegar
ao poder a democracia, no sentido da cidade
grega, e, junto com ela, sua justica”. Um tribunal
grego de heliastas exercia uma justica de cadi;
as partes impressionavam os juizes com efusdes
emocionais, lagrimas e insultos do adversario.
Este procedimento era adotado em Roma, como
mostram os discursos de Cicero, também no
processo politico, mas ndo no processo civil,
no qual o pretor instituia um iudex, dando-lhe
instru¢Oes estritas referentes aos pressupostos
da condenacdo do réu ou ao indeferimento da
queixa.

Como se observa, nos primordios do Estado racional, a tonica da
burocracia estatal, que se relaciona com o individuo (sudito) por meio da
processualizacdao da vontade estatal, é solucionar conflitos intersubjetivos,
isto ¢, a controvérsia privada. Nao se vé com nitidez a atuagdo do Estado
perante o individuo ou voltada as coletividades. Nesse cenario de falta de
planejamento nao se pode conceber a formagao de um Estado fiscalizador
ou realizador de politicas publicas, as quais se verticalizam em face da
sociedade através de procedimentos.

Note-se que o Estado racional j& conhece o conceito de
democracia fundado pelos gregos da antiguidade, mas ndo se observa
qualquer atuagdo controlada do Estado por meio de procedimentos
formais, que possam oferecer os subsidios para o controle.

Essa atuagdo baseada em procedimentos formais so foi possivel
com a formacdao de uma estrutura burocratica do Estado racional
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(WEBER, 2004, p. 530). Tal estrutura buscou oferecer respostas as
vicissitudes do capitalismo moderno que necessitava de regras claras
para se firmar. A burocracia estatal, dividida em fungdes (legislativa,
de execugdo e de julgamento), confunde-se com a necessidade de se
estabelecer procedimentos que possam registrar o desenvolvimento dos
fatos que motivam as decisdes do Estado.

O surgimento da processualizagdo do poder, portanto, pode
ser dividida em dois momentos historicos perceptiveis. Primeiramente,
desde a composicao dos litigios de natureza privada, o ocidente conheceu
instrumentos de processualizagdo, notadamente com base no direito
romano. A partir do momento em que os mecanismos de solugao foram
assumidos pelo Estado, tem-se a atuagao processualizada do poder estatal
como método de organizagdo a solugdo da controvérsia (FRANCO, 2008,
p. 63).  Em outro momento, com a consolidac¢ao do capitalismo, verificou-
se a necessaria elaboracao de normas claras que pudessem assegurar a
viabilidade do sistema de producio. E evidente que a aplicagdo dessas
regras haveria de passar pela administracao burocratica de sua efetividade,
0 que teria que se dar pela atuacao do poder executivo e do judiciario. A
estrutura burocratica que se ergueu no Estado, aliado ao sistema produtivo,
deu margem a formagdo da processualizagao do poder sob o enfoque do
interesse publico e ndo apenas da solugdo da controvérsia privada. Por
conseguinte, o exercicio do poder passou a se estabelecer por intermédio
de procedimentos burocraticos que vao desde a elaboragdo das leis até a
sua aplicagdo (WEBER, 2004, p. 530). 7

3. Regime simplificado as ME, EPP e MEI

Conforme mencionado na introdu¢ao os artigos 170, IX e 146,
III, “d” e paragrafo unico da Constitui¢ao Federal previram a concessao de

8 “Processo €, como ja mencionado, € um método de trabalho. Sdo passos necessarios para atingir
determinada finalidade, praticados por todos aqueles que seréo atingidos, ou so responsaveis, por
essa finalidade”.

7“Também historicamente o ‘progresso’ em dire¢do ao Estado burocratico, que sentencia e
administra na base de um direito racionalmente estatuido e de regulamentos racionalmente
concebidos, encontra-se em conexdo muito intima com o desenvolvimento capitalista
moderno”.
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regime tributario diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, conforme se verifica com a transcri¢ao abaixo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre:

[...]

d) definigao de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas € para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribui¢Oes previstas no art. 195, 1e§§ 12 e 13, eda
contribui¢cdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
Paragrafo tnico. A lei complementar de que trata
o inciso III, d, também poderd instituir um regime
tnico de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

I - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

II - poderdao ser estabelecidas condigdes de
enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
III - o recolhimento serd unificado e centralizado e a
distribuicao da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada
qualquer retencdo ou condicionamento; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga
poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional unico de contribuintes.

Art. 170. A ordem econOémica, fundada na valorizagao

do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
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ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administra¢do no Pais.

A Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006 regulamentou os
artigos constitucionais e disciplinou as regras para a simplificacdo do
sistema de tributagdo das microempresas e empresas de pequeno porte, o
que se popularizou chamar de SIMPLES.

O sistema SIMPLES pode ser conceituado a partir do exame
de trés pressupostos fundamentais exigidos pela Constituicdo Federal.
Trata-se (1) da forma de tratamento a ser dispensada as ME e EPP, isto ¢,
diferenciado e favorecido; (ii) regime unico de arrecadagao.

A Constituicao Federal delegou a Lei Complementar a defini¢ao
do que viria ser tratamento diferenciado e favorecido. Assim, a LC 123/2006,
embora nao tenha fechado o rol de situagdes sobre as quais devera recair
a simplificacao do sistema em prol das ME e EPP, proferiu o conjunto
de quatro medidas que deverdo ser simplificadas quando envolver as
modalidades empreendedoras de que se trata, sdo elas: (i) apuracao e
recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime unico de arrecadacgao,
inclusive obrigagdes acessorias; (ii) cumprimento de obriga¢des trabalhistas
e previdenciarias, inclusive obrigagdes acessorias; (iii) acesso a crédito e ao
mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servicos
pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusao; (iv) cadastro nacional tnico de contribuintes

Conforme se observa, com relacdo a incidéncia tributaria, o
SIMPLES deve ser aplicado a todos os impostos e contribuigdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Isso exclui do tratamento
diferenciado e favorecido, em principio, as taxas, contribui¢des de melhoria
e empréstimos compulsorios. Mas inclui obrigagdes trabalhistas, tais como
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e
contribui¢des previdencidrias, por exemplo, contribui¢des patronal, PIS
e COFINS. Também garante a LC 123/2006 as entidade beneficiadas,
acesso a crédito e aos mercado de bens e servigos licitados pelo Poder
Publico e a criagao de um cadastro tinico de contribuintes ME e EPP.
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A despeito de o artigo 3° da LC 123/2006 referir-se a um regime
unico de arrecadac¢ao, o SIMPLES ndo se confunde com imposto unico,
instituto este polémico e controvertido, especialmente em relagdo a ofensa
aos principios da isonomia tributdria em seu sentido material e desrespeito
a capacidade contributiva. O sistema unico de arrecadagio tem a ver com
o nimero de obrigagdes acessorias a serem cumpridas pelo contribuinte.
Como ¢é notdrio, no Brasil, o sistema de cumprimento de obrigacdes
tributarias acessorias é extremamente complexo, composto por um cipoal
de regras infralegais que dao o tom elevado da burocracia tributaria do
pais.

Quanto ao tratamento tributario favorecido, ha que se pressupor,
obviamente, que o montante de tributo exigido das ME e EPP devera ser
inferior aos das empresas que nao se quadrem nessas categorias.

A previsdo de tais normas na Constituigdo Federal impedem
alegacdes de que a Lei Complementar, em razdo da diferenciagdo e
favorecimento de regime, afetaria principios tributdrios, sobretudo a
isonomia com as empresas de grande porte.

Com isso, é possivel conceituar o SIMPLES na companhia de
Alexandre, que assim se expressa (2008, p. 624):

De qualquer forma, ressalvas situagdes bastante
especificas, é possivel definir o Simples Nacional
como um regime juridico simplificado e favorecido,
tendente a reduzir a burocracia e a carga tributaria a
que estdo submetidas as microempresas e empresas
de pequeno porte do Pais.

O SIMPLES ¢é uma opg¢ao, mas nem toda empresa esta apta a
fazé-la. Além das hipdteses de exclusdao a opgao pelo regime, previstas no §
4° do artigo 3° da Lei Complementar 123/2006, neste mesmo dispositivo,
observa-se a presenga de dois requisitos que devem estar presentes para
aquela opgdo. O primeiro de natureza formal e ou outro material. Do
ponto de vista formal, consideram-se ME ou EPP, a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e o empresario, na forma do art. 966 do Codigo Civil, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas. Para facilitar a linguagem, todas essas modalidades
empresariais serao consideradas neste texto como empresa. Sob o aspecto
material, a opgao por ser ME ou EPP depende da receita auferida pela
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empresa. Somente podera optar por ser microempresa, a empresa que aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais). Pode ser EPP a empresa que obtenha, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhoes e
seiscentos mil reais).

4 Simplificacdo das exigéncias para abertura e encerramento de
ME e EPP

Dentre as diversas regras visando simplificar o desenvolvimento
de ME e EPP, a que mais se destaca, evidentemente, é o regime tnico
de arrecadacdo. Neste artigo farei alguns comentarios sobre outras regras
que tendem a reduzir os procedimentos legais e consequentemente a
burocracia para a abertura e baixa de uma ME ou EPP. Algumas dessas
regras existiam desde a promulgag¢do da LC 123/2006. Outras foram
introduzidas pela LC 147, de 7.8.2014, que alterou diversos dispositivos
da lei anterior.

O artigo 4° da LC 12372006, alterado pela LC 147/2014
estabelece o seguinte:

Art. 4° Na elaboragdo de normas de sua competéncia,
os oOrgdos e entidades envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de
governo, deverdo considerar a unicidade do processo
de registro e de legalizagdo de empresarios e de
pessoas juridicas, para tanto devendo articular as
competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar
e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do
processo, da perspectiva do usuario.

A norma do artigo transcrito se integra as finalidades do sistema
SIMPLES. Primeiramente, ha que se observar que o dispositivo se dirige,
além da Unido, aos Governos locais. O objetivo é for¢ar a integracao entre
as entidades governamentais para adog¢do de procedimentos conjuntos
para abertura e encerramento de ME e EPP.
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Antes de se analisarem as facilidades, criadas pela Lei
Complementar, farei breve relagdo dos procedimentos burocraticos para
abertura e encerramento de uma empresa fora do regime do SIMPLES.

4.1 Procedimentos burocraticos para abertura de uma empresa
(fora do SIMPLES)

Para abrir uma empresa, o empresario terd que minimamente
estar atento ao seguinte: (i) definir o tipo de empresa; (ii) realizar consultas
prévias; (iii) registrar o contrato social ou o requerimento de empresario;
(iv) registrar a empresa no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;
(v) inscrever a empresa na Secretaria de Fazenda do Estado ou Municipio;
(vi) obter alvara de funcionamento; (vii) registrar a entidade nos sindicatos
competentes.

Com relagdo a defini¢do do tipo de empresa, o empreendedor devera
definir se sua empresa circulara na forma de empresdrio individual, sociedade
empresdria limitada ou sociedade simples limitada, neste ultimo caso, quanto
prestar servigos de natureza intelectual. Devera igualmente definir o capital
social sob 0 qual a empresa assumird compromissos para comegar suas
atividades. Deverdo ser providenciadas diversas copias de documentos,
tais como, comprovantes de enderegos, copias autenticadas do RG e do
CPF do titular ou dos socios, conforme se tratar de empresario individual
ou de socios (administradores ou nao).

No tocante as consultas prévias, tratando-se de empresario
individual este ponto ndo tem muita relevancia, a ndo ser quanto ao
nome da empresa, pois poderd haver homénimo de marca ou de nome
registrados nos cadastros publicos. Tratando-se de sociedades empresarias,
que pressupOe a existéncia de socios, é importante realizar-se consultas
sobre a situagdo dos sdcios junto aos cadastros empresarias a fim de saber
se estes nao sdo socios de outra empresa. Vale igualmente verificar se
respondem a ag¢oes judiciais e se guardam alguma restri¢ao ao crédito.

Quanto ao registro do contrato social ou do requerimento de empresario,
tal providéncia é realizada, conforme o tipo de empresa, na junta comercial
ou no cartorio de pessoas juridicas da localidade. Tratando-se de sociedade
empresaria, o contrato social devera ser registrado na junta comercial; o
contrato social de sociedade simples limitada serd registrado no Cartorio
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de Registro de Pessoas Juridicas. O requerimento de empresario, por sua
vez, substitui o contrato social para os casos de empresario individual, e
sera também registrado na junta comercial.

Tanto nas juntas comerciais quanto nos cartorios de pessoas
juridicas, além de taxas e emolumentos que devem ser pagos, sao inumeras
as exigéncias da burocracia. As providéncias que devem ser adotadas vao,
desde a apresentacdo de copias de documentos, até a comprovacao de
pagamento das taxas.

Tratando-se da inscricgdo no CNPJ deve-se ressaltar que este
documento ¢é essencial ao funcionamento de uma empresa. Sem inscri¢ao
neste cadastro a empresa estd impedida de abrir conta bancaria, celebrar
contratos com o Poder Publico, tomar empréstimos, obter o alvard de
funcionamento dentre outras restricdes. Para inscrever-se o interessado
terd que baixar um programa da pagina da Receita Federal do Brasil - RFB
para o seu computador e gerar um documento chamado de Documento
Basico de Entrada do CNPJ (DBE). O DBE e o contrato social deverdo
ser assinados e entregues na Junta Comercial, pois cabe a Junta enviar a
documentacao a RFB para receber o nimero do CNPJ.

Para as inscrigées estadual e municipal, a burocracia é semelhante
a inscricdo no CNPJ, com a diferengca de que o interessado tera que
protocolizar os mesmo ou mais documentos junto a essas repartigcdes,
conforme for contribuinte do ICMS ou do ISS. No primeiro caso basta
inscri¢ao na Secretaria de Fazendo do Estado; no outro, a inscri¢ao sera
na Secretaria de Fazenda Municipal.

Com relagdo a obtengdo do alvard, segue-se outro tramite
burocratico. O alvara de funcionamento ¢ o documento expedido pela
prefeitura ou Distrito Federal que autoriza o funcionamento da empresa.
Para a expedi¢ao do documento sdao checados os documentos relacionados
a inscricdo da empresa nas reparticdes mencionadas. Também poderao
ser realizadas inspegdes in loco e, dependendo da atividade empresarial,
podem ser feitas inspe¢des sanitarias, ambientais e outras mais especificas.

O registro nos sindicatos € mais uma etapa preliminar para abertura
da empresa. O sistema sindical patronal existe para, em tese, conceder
protecdo a atividade empresarial desenvolvida. Para tanto, de acordo
com o ramo de atuagdo que podera ser compatibilizado perante a lista do
Cadastro Nacional de Atividade Econdmica do IBGE — CNAE. Conforme
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a atividade, o vinculo sindical devera corresponder ao sindicato patronal
da respectiva categoria e a empresa serd obrigada a recolher a contribuicao
sindical anual.

Como ¢ possivel observar, para o cumprimento de cada uma
dessas etapas o empresario deve dispor de tempo e de recursos financeiros,
pois, além das despesas com taxas e emolumentos para o registro de
documentacdo, é praticamente impossivel abrir uma empresa no Brasil sem
o trabalho de um contador e de um advogado. Note-se que no caso deste
ultimo profissional, o § 2° do artigo 1° da Lei n°® 8.906/1994, Estatuto da
Advocacia, exige visto do advogado para validade do registro do contrato
social pela Junta Comercial.

4.2 procedimentos burocraticos para encerramento de uma empresa
(fora do SIMPLES)

Para encerrar uma empresa, o empresario tera de realizar,
praticamente, o caminho burocratico inverso ao da abertura. Primeiramente
terd que providenciar o distrato social, que significa um ajuste entre o0s
socios de que a empresa devera deixar de funcionar, fixando a divisao do
patriménio entre os socios e os motivos do desfazimento da sociedade.
Caso nao haja acordo para a assinatura do distrato, um ou mais sOcios
podera pedir judicialmente a dissolugao da sociedade.

Outra providéncia necessaria ao encerramento é verificar se
a empresa possui débitos de natureza previdenciaria, tais como nao
recolhimento de FGTS e contribui¢des a seguridade. Caso ndo existam
débitos o interessado devera obter Certiddao Negativa de Débito — CND,
para as contribui¢cdes a seguridade e o Certificado de Regularidade de
FGTS - CRF, que pode ser emitidos via internet. No primeiro caso, na
pagina da RFB; o outro, no site da Caixa. A CND possui validade de 180
(cento e oitenta) dias e o CRF de 30 (trinta) dias.

Também sera necessario efetuar a baixa nas Fazendas do Estado
e do Municipio conforme o caso. Assim, o empresario tera que quitar
eventuais débitos para obtengdo das respectivas certidoes tributarias.

Igualmente as providéncias anteriores, 0 empresario ¢ obrigado
a obter a CND de tributos federais. Neste caso, existe a possibilidade
de emissao da certiddo conjunta, isto é, a que declare a inexisténcia de
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débitos ou a suspensao de sua exigibilidade, tanto dos débitos sob a gestao
da Procuradoria da Fazenda Nacional e da Receita Federal (CTN, art. 205
e 206). Ambas as certidao tém validade de 180 (cento e oitenta) dias.
Para finalizar, o interessado tera que pedir o arquivamento da
baixa da empresa na junta comercial, o que exige a comprovag¢do dos
seguintes documentos: (i) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos
a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria
da Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; (ii)
Certidao Negativa de Débito - CND, fornecida pela Secretaria da Receita
Previdenciaria; (iii) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal.
somente apoOs a apresentacao de tais certificagdes e o pagamento de taxa
respectiva a Junta Comercial, o Distrato sera arquivado. Compete a cada
estado da federacgdo estipular o valor da guia e do prazo para arquivamento.

4.3 Da inscri¢ao e do encerramento (baixa) de empresas optantes
do SIMPLES

O artigo 4° da LC 123/2006 estabeleceu que os entes federados
devem, em suma, atuar integrados no tocante as exigéncias para abrir e
fechar uma ME ou EPP, de modo a evitar a duplicidade de procedimentos.
Nessa linha de abordagem, o § 1° do mencionado artigo, prescreve que
“o processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da microempresa e
empresa de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio
de seu funcionamento, deverdo ter trdmite especial e simplificado,
preferencialmente eletrénico, opcional para o empreendedor”.

Para tanto poderao ser dispensados o uso da firma, com a
respectiva assinatura autdgrafa (chamado reconhecimento de firma), o
capital, requerimentos, demais assinaturas, informagdes relativas ao estado
civil e regime de bens, bem como remessa de documentos. A dispensa
de tais documentos e, consequentemente, os documentos que deverao ser
exigidos para abertura e encerramento de ME ou de EPP serdo fixados
por ato do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM. O CGSIM
¢ um orgao vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio
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e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder Executivo, para
tratar do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas (LC, 123/2006, art. 2°, II1, com redagdo dada pela LC 147/2014).

De acordo com a redagao anterior, as facilidades para abertura e
encerramento eram aplicaveis somente ao microempreendedor individual
—MEI. A LC 147/2014 revogou a antiga disposi¢ao para conceder as ME
e EPP tal facilitacdo de procedimentos.

Ainda com relagdo ao MEI, as cobrancas realizadas por
associagdes ou propostas de servigos particulares para a pratica dos atos
relativos a abertura desse tipo de empreendimento, devem decorrer de
demanda prévia e formal do interessado nos servigos ou na associagao.
Isso porque o §4° do artigo 4°, incluido pela LC 147/2014 exige contrato
escrito para a formalizagao desse tipo de intengdo. Inclusive a emissao
de boletos para as cobrangas associativa ou sindical devera ser autorizada
previamente pelo CGSIM. A inobservancia dessas regras configurara
vantagem ilicita pelo induzimento ao erro e prejuizo do MEI. A regra visa
nitidamente proteger o MEI de cobrangas ndo solicitadas expressamente.

O artigo 9% da Lei Complementar recebeu nova redagdo para
esclarecer que o registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e
extingdes (baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer
orgdo dos 3 (trés) ambitos de governo ocorrerd independentemente da
regularidade de obrigagcOes tributarias, previdencidrias ou trabalhistas,
principais ou acessérias, do empresario, da sociedade, dos socios, dos
administradores ou de empresas de que participem. A regra anterior era
mais evasiva e aludia “ao 6rgdo envolvido no registro empresarial”. A
nova regra dirige-se a todos os entes federados, guardando coeréncia com
0 registro unico, que sera comentado adiante.

O fato de a empresa poder ser extinta sem a comprovagao
do pagamento dos tributos mencionados — isso ja constava das regras
anteriores — nao significa, evidentemente, a exclusao de responsabilidade
do empresario, socios ou administradores, que deverdo pagar eventuais
débitos da empresa. Alids, o § 5° do mencionado artigo estabelece que o
empresario, titulares, socios e administradores sao responsaveis solidarios
pelos débitos da empresa.

Assim, estabelece o § 4> do artigo 9° que a baixa do empresario
ou da pessoa juridica nao impede que, posteriormente, sejam langados ou
cobrados tributos, contribui¢des e respectivas penalidades, decorrentes
da falta do cumprimento de obrigagdes tributarias. Igualmente, o
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encerramento da empresa ndo impede a aplicagdo de penalidade pela
conduta comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de
outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas pessoas juridicas
ou por seus titulares, socios ou administradores.

4.4 Isengao de taxas, emolumentos e cobranga como incentivo a0 MEI

O microempreendedor individual estd isento de todos os
custos relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao funcionamento,
ao alvara, a licenga, ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de
baixa e encerramento do seu empreendimento (LC 123/2006, art. 4°,
§ 39). A redacgdo anterior a LC 147/2014, referia-se a isen¢ao de taxas,
emolumentos e demais custos relativos a abertura, a inscri¢ao, ao registro,
ao alvara, a licenca e ao cadastro do MEI. A redacdo atual inclui a isencdo
de taxa de funcionamento e cobrangas pelas alteragdes contratuais, além
da baixa (encerramento) da empresa.

Além da isengdo dessas cobrancgas adstritas ao ato de registro
da entidade, a alteragdo legal abrangeu também o abono de valores fiscais
referentes a licenciamentos, contribui¢cdes sindicais, de regulamentacao, de
anotagdo de responsabilidade técnica (ART), de vistoria e de fiscalizagao
do exercicio de profissdes regulamentadas (contribuigdes corporativas).

E importante observar que nio existe ofensa a Constitui¢io
Federal a previsao de isengdo de taxas, emolumentos ou outras cobrangas
por parte dos entes locais em relagdo ao MEI. Isso porque, embora a LC
12372006 seja de competéncia da Unido, a vedagdo a isen¢do heteronoma,
prevista no artigo 151, III, deve ser compatibilizada com o disposto no
artigo 146, IV, “d” e paragrafo unico. Este tltimo artigo prevé claramente
que devera ser atribuidos as ME e EPP tratamento tributario diferenciado
e favorecido. Isso significa que a LC 123/2006 esta constitucionalmente
autorizada a prever isengbes ou outras formas de favorecimento fiscal as
empresas classificadas como tais.

O microempreendedor individual ¢ modalidade de empresario
individual, cuja receita bruta anual seja inferior a R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais), conforme definido pelo § 1° do artigo 18-A da LC 123/2006.
Assim, se o tratamento diferenciado e favorecido € aplicavel para as ME e
EPP, que por defini¢do legal podem auferir receita bruta anual superior ao
montante citado, utilizando-se o critério receita bruta como fundamento ao
tratamento especial, com mais razao se justificam os privilégios ao MEI.
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Com a mesma finalidade das demais isengdes, o § 3>-A, do artigo
4° da LC 123/2006, incluido pela LC 147/2014, concedeu ao agricultor
familiar isencdo de taxas e outros valores relativos a fiscalizacao da
vigilancia sanitaria.

4.5 Regras para atividades consideradas de risco

O artigo 6° da LC 123/2006 disciplina as regras basicas sobre
as exigéncias de segurancga sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevengdo contra incéndios, estabelecendo que o registro da empresa,
quando depender de vistorias nessas areas devera ser facilitado, por meio
de procedimentos simples, racionalizados e uniformizados pelos 6rgaos
envolvidos na abertura e fechamentos das empresas.

Além disso, no caso das ME e EPP, o que inclui evidentemente
0 MEI, a regra é a possibilidade de funcionamento, ainda que tais licengas
ndo tenham sido concedidas. De acordo com o § 1° do artigo 6°, as
licengas e autorizagdes de funcionamento somente serdo condi¢ao para
abertura da empresa quando a atividade desenvolvida, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento. Fora os casos
em que o grau de risco é considerado alto, a empresa funcionara com
alvara provisorio (LC, 123/2006, art. 7°).

De acordo com o artigo 6°, § 2°, a definicdo do grau de risco
considerado alto deveria ocorrer em 6 (seis) meses, contados da publicagao
da Lei Complementar. A LC 147/2014 acrescentou o § 3° para prescrever
que “na falta de legislacgao estadual, distrital ou municipal especifica
relativa a defini¢do do grau de risco da atividade aplicar-se-4 resolu¢ao do
CGSIM”.

Tratando-se de grau de risco considerado baixo — reza o § 4°
incluido pela LC 147/2014 —é permitido ao empresario ou a pessoa juridica
a obtengao do licenciamento de atividade mediante o simples fornecimento
de dados e a substituicdo da comprovagao prévia do cumprimento de
exigéncias e restricdes por declaragdes do titular ou responsavel. Diante
de tais regras a inscri¢ao fiscal deve ser deferida independentemente das
licengas e providéncias mencionadas no artigo 6° da LC 123/2006.

Nos casos de funcionamento com alvara provisorio para as
empresas de que trata a lei, o documento habilita a empresa a instalar-se
em area ou edificacao desprovidas de regulacdo fundiaria e imobiliaria,
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inclusive o “habite-se”. A regra anterior apenas aludia a instalagdo da
empresa em area desprovida de regulagdo fundiaria legal ou nos casos de
regulamentagao precaria.

4.6 Do cadastramento unico

O artigo 8°, em sua redagdo original, assegurava aos empresarios
“entrada unica de dados cadastrais e de documentos”, obrigacdo esta
voltada aos entes federados. A nova redagdo deste dispositivo facilitou
ainda mais as regras relativas ao cadastramento Gnico e acompanhamento
dos procedimentos de registro das empresas, assegurando também processo
de registro e legalizagdo integrado entre os 6rgaos e entes envolvidos, por
meio de sistema informatizado. Tal sistema garantira: (i) sequenciamento
das etapas de consulta prévia de nome empresarial e de viabilidade de
localizagdo, de registro empresarial, de inscrigdes fiscais e de licenciamento
de atividade; (ii) criagdo da base nacional cadastral inica de empresas. A
principal novidade neste ponto € a identificacdo nacional cadastral unica
correspondente ao numero de inscricdo no CNPJ.

Em contrapartida aos interesses da Fazenda Publica, o sistema
cadastral unico devera garantir aos oOrgaos e entidades integrados:
(1) compartilhamento irrestrito dos dados da base nacional unica de
empresas; (ii) autonomia na definicdo das regras para comprovagao do
cumprimento de exigéncias nas respectivas etapas do processo.

Declara o § 2° do artigo 8° que o cadastro unico substituird
para todos os efeitos as demais inscrigdes, sejam elas federais, estaduais
ou municipais. O prazo e a forma de implantagio do cadastro serdo
estabelecidos pelo CGSIM.

A LC 147/2014, no § 3° do artigo 8° incluiu também regra que
veda os 6rgaos e entidades integrados ao sistema do cadastro unico o
estabelecimento de exigéncias nao previstas em lei. Cabera ao CGSIM
a coordenagcdao do desenvolvimento e da implantacdo do sistema de
cadastramento tnico.

Conclusao

A LC 147/2014 realizou alteragdes significativas nas regras
constantes da LC 123/2006 — Lei Geral do SIMPLES NACIONAL. As
modificagdes visaram tornar mais faceis as relagdes entre o empresario
qualificado juridicamente como ME, EPP ou MEL
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Neste texto tentei demonstrar que a burocracia reinante na
administracado publica ndo escolhe o publico. Grandes e pequenos
contribuintes tém que se sujeitar a logica procedimental da obsessao por
seguranca e previsibilidade dos efeitos da agdo presente.

A burocracia ¢ alimentada pelo medo de que o Poder Publico
seja ludibriado pelos mal intencionados. Basta isso para que todos sejam
igualados como tais. Ainda que a burocracia tenha um custo elevado,
a realidade tem demonstrado que essa ¢ a opg¢do quando se trata da
elaboragdo dos procedimentos na administragdao. Gestores publicos, 6rgaos
de fiscaliza¢ao e de controle interno ou externo preveem uma pletora de
pequenas regras que exigem de si e do cidadao obrigagdes repetitivas e
que demandam tempo e custos financeiros, em um processo deliberativo
ja mecanizado. Quero dizer com isso que ao surgir uma previsao legal ou
uma politica publica, sdo reunidos em salas e gabinetes representantes de
varias reparti¢cdes para deliberar o procedimento de execugdo da lei. Isso é
0 passaporte para a criatividade burocratica. Cada um dos representantes
da sua luxuosa contribui¢ao para dificultar, tudo em nome da seguranga
juridica e da previsibilidade de prevenir a ma conduta.

Na mesma linha, os chamados 6rgados de controle também sao
eximios defensores da burocracia. Ai do gestor arrojado e defensor da
simplicidade que ndo preveja regras que “impegcam” a conduta desleal do
contribuinte ou do particular mal intencionado. Nesse caso certamente
sera responsabilizado por sua conduta no minimo imprudente, na visao
do o6rgao de controle.

A burocracia custa caro porque gera uma maquina administrativa
composta por numero excessivo de servidores publicos, normalmente
bem remunerados em relacdao a iniciativa privada e, o que é pior, com
estabilidade no servico publico qualquer que seja o cargo ocupado.
Igualmente, a burocracia ¢ contraproducente e germina o sentimento de
prepoténcia na mente de quem tem o poder de executar os atos que a
justificam.

Note-se que geralmente o servidor publico burocrata, no sentido
ruim do termo, é insensivel com o publico para o qual deve prestar seu
oficio. Interpreta a lei como quem soma 0s nimeros, isto €, sem o carimbo
de autenticacdo o documento ndo serd recebido, ainda que o interessado
declare sob as penas da lei que o documento ¢é verdadeiro. O burocrata
em questao nao reflete e nem pondera. A forma para ele é o fim de tudo.
Nao se enxerga no papel de cidadao, pois, em geral, esta tao aturdido pelo
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cipoal da burocracia que chega a duvidar se seria um bom servidor publico,
caso fizesse o exercicio de ponderagdo e de reflexdo sobre para quem se
destinam as formas e procedimentos no setor publico.

Seria, entretanto, injusto responsabilizar o gestor publico pela
burocracia. E necessario encontrar-se suas causas. Este texto ndo tem a
pretensao de se aprofundar no assunto até porque isso careceria de pesquisa
histérica e de campo, além da analise de dados estatisticos, dos quais nao
disponho. N2o ¢ estd também minha intencao. Desejo somente demonstrar
que o sistema do SIMPLES visa desburocratizar a maquina administrativa
em relagdo aos pequenos negdcios que, no conjunto, movimentam quase
um quarto da economia nacional. Sem o entrave burocratico espera-se que
esse numero cresca.

Em tempo, quando as primeiras iniciativas de simplificagdo dos
pequenos negdcios surgiram esperava-se que essa tendéncia contagiasse a
relagdo do Poder Publico com outros segmentos produtivos. Infelizmente
naofoioqueoocorreu. O préoprio SIMPLES acabou vitima da complexidade
burocratica que grassa inconscientemente a gestao publica no Brasil. A Lei
Complementar 147/2014 tenta corrigir tal distor¢ao dentro do possivel.
Neste artigo destaquei algumas dessas regras simplificadoras dos registros
publicos a que os pequenos empresarios devem se sujeitar. E pensar que
para isso sdo necessarias previsao constitucional e leis complementares.
Realmente, ainda hoje no Brasil, desburocratizar ¢ a excecao.
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O SIMPLES NACIONAL E A INCIDENCIA DO ISS
PARA A SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Eduardo Marcelo Sousa Gongalves!

1. Introducgao

A Lei Complementar n® 147/2014 surgiu no ordenamento
juridico brasileiro promovendo significativas alteracbes na Lei
Complementar n°® 123/2006, dentre as quais, a inclusdao da advocacia no
rol de atividades econOmicas permitidas para efetuar o recolhimento dos
tributos pelo regime simplificado de tributagao — Simples Nacional.

Esse regime simplificado de tributagdo foi instituido com a
finalidade de promover, em primeiro, a formalizagdo de pessoas que
desempenhavam suas atividades econdmicas de modo informal sem
o recolhimento dos tributos, e em segundo, concretizar o principio da
capacidade contributiva, porquanto aplicar aliquotas minimas de incidéncia
da exigéncia fiscal nas atividades desempenhadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte.

Dentre tantas alteragdes promovidas no ordenamento juridico
pela Lei Complementar n°® 147/2014, urge investigar os efeitos juridicos
incidentes sobre o regime de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS pelas sociedades de advogados, notadamente, no
atinentes as implica¢des juridicas de eficacia e aplicabilidade do Decreto-
lei n°® 406/1968.

2. Do recolhimento do ISS fixo pelas Sociedades de Advogados.

Analisando a questao sob investigacdes, temos que a Constitui¢ao
Federal estabelece no artigo 156 a competéncia aos Municipios para
instituir o imposto sobre servigos. Neste ponto, a Carta Magna tornou
necessaria a revisao da legislacao instituidora dos tributos de competéncia
dos municipios, pois a legislacdo aplicavel a época de sua promulgacio,

' Advogado. Membro consultor da Comisséo Especial de Direito Tributario do CFOAB.
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qual seja, o Decreto-lei 406/68?, no ponto especifico dos impostos sobre
servigos, tornou-se incompativel (ou pelo menos assim se entendia).

Em 2003 foi aprovada a nova Lei Complementar n° 116,
dispondo sobre o novo imposto sobre servigos e revogando parcialmente
0 Decreto-lei n° 406/1968. A op¢ao do legislador complementar foi a de
instituir um imposto cuja hipotese de incidéncia consiste na “prestagao de
servico” e cuja base de calculo € o prego do servigo prestado.

Nao obstante o regramento acima citado, a questdo da aplicacao
do Decreto-lei n° 406/1968 permaneceu debatida, especialmente quanto
ao beneficio dado as sociedades de profissionais, consoante art. 9° do
referido decreto, in verbis:

Art 9° A base de calculo do imposto é o preco do
servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o
impdsto serd calculado, por meio de aliquotas fixas
ou variaveis, em fun¢ido da natureza do servigo ou de
outros fatores pertinentes, nestes nao compreendida a

importancia paga a titulo de remuneracdo do proprio
trabalho.

(...)

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1,
4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 ¢ 92 da lista anexa forem
prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao
imposto na forma do § 1°, calculado em relacdo a

cada profissional habilitado, s6cio, empregado ou
nio, que preste servicos em nome da sociedade,

embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel. (grifos nossos)

A coexisténcia de ambos os regimes (valor fixo e aliquota fixa)
vinha ja da legislagdo anterior, consoante transcri¢ao do art. 9°, §§ 1° e 3°
do Decreto-lei 406/68.

Por seu turno, a LC 116/03 nao optou por “aliquota fixa”, eis
que nao se adéqua a boa técnica tributaria. Afinal, a forma de célculo

2 Estabelece normas gerais de direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza, e da outras providéncias.
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via aliquota corresponde a um percentual incindivel sobre valor bruto, um
valor de referéncia, no caso, o “valor do servigo prestado”. A questdo entao
passou a ser: deveria o regime de pagamento fixo subsistir? Haveria espago
para aplicacdo do artigo. 9°, § 3°, do DL 406/1968 para as sociedades de
profissionais?

Acalorados debates fisco versus contribuintes foram travados, até
que o Supremo Tribunal Federal definiu a questdo da seguinte forma:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ISS. SOCIEDADES PRESTADORAS DE
SERVICOS PROFISSIONAIS. ADVOCACIA. D.L.
406/68, art. 9°, §§ 1° e 3°. C.F,, art. 151, III, art. 150,
II, art. 145, § 1°.

I.-Oart. 9°,8§ 1°e 3°, do DL. 406/68, que cuidam da
base de célculo do ISS, foram recebidos pela CF/88:
CF/88, art. 146, I1I, a. Inocorréncia de ofensa ao art.
151, III, art. 34, ADCT/88, art. 150, IT e 145, § 1°,
CF/88.(...)

(STF, RE 236604, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 26/05/1999,
DJ 06-08-1999 PP-00052 EMENT VOL-01957-18
PP-03877)

Nesse contexto, verifica-se a vigéncia coordenada de dois regimes
de tributagdo: o comum de aliquota fixa e o de valor fixo.

Além disso, o Superior Tribunal de Justi¢a, pacificando ainda
mais a matéria, admite que o regime do ISS fixo para as sociedades
uniprofissionais ¢ um regime de apuragdao mais benéfico. O uso das
expressOes “tem direito” ou mesmo “pode utilizar” traduzem “op¢ao”
mencionada. Com efeito, direitos os temos disponiveis e indisponiveis;
regimes de apuragdo tributdria os temos, também, disponiveis e
indisponiveis. Desse modo, o regime do ISS fixo baseado no Decreto-lei
n°® 406/68 foi recepcionado pela Constituigdo como “possivel”. Sendo
vejamos os seguintes julgados do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. ISSON. SOCIEDADE CIVIL
PRESTADORA DE SERVICOS PROFISSIONALIS.
INTERPRETACAO DO ART. 9°, §§ 1° E 3°, DO
DL N° 406/68. PRECEDENTES.
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1. Agravo regimental contra decisio que proveu
recurso especial para afastar a tributacao do ISSQN
sobre a receita bruta da agravada.

(...)

3. O art. 9° 1° e 3°, do DL n° 406/68, foram
recepcionados pela CF/88. Precedente do STF: RE
n° 236604-7/PR.

4. “O STF jamais deu pela incompatibilidade do art.
9°, §§ 1° e 3°, do DL 406/68, com a Constituicio
pretérita, que consagrava, como é sabido, o principio
da igualdade” (Min. Carlos Velloso, RE 236.604-7/
PR). Precedentes a conferir, citados pelo relator:
“RE 96.475/SP, Rafael Mayer, 1° T., 14.5.82, DJ
de 04.6.82; RE 105.185/RS, Rafael Mayer, 1° T.,
03.5.85, RTJ 113/1.420; RE 105.854/SP, Rafael
Mayer, 1* T., 18.6.85, RTJ 115/435; RE 105.273/
SP, Rafael Mayer, 1° T, 31.5.85, DJ de 21.6.85; RE
82.560/SP, Aldir Passarinho, 2* T., 27.5.83, DJ de
05.8.83; RE 82.724/CE, Leitao de Abreu, Plenario,
11.10.78, RTJ 90/533”.

5. As sociedades civis constituidas por profissionais
para executar servigos especializados, com
responsabilidade pessoal destes, e sem carater
empresarial, tem direito ao tratamento do art. 9°, §
3°, do DL n° 406/68.

6. Precedentes: REsp 3356/PB, Min. Humberto
Gomes de Barros, STJ; RE 82091/SP, STF; RE
105.273/SP, STF; RE 82.724/CE, STF; Resp
34.326-8/MG, Min. José de Jesus Filho; REsp.
157.875/MG, Min. Garcia Vieira.

7. Agravo regimental ndao-provido.

(AgRg no REsp 922.047/RS, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/06/2007, DJ 02/08/2007, p. 417)

(grifo nosso)

‘TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS. DECRETO-LEI N. 406/68.
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL.
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1. A sociedade uniprofissional de prestacdo de
servico pode utilizar-se de tratamento diferenciado
disposto no Decreto-lei n. 406/68.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.»
(AgRgno Ag 554912/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, 2% Turma, DJ de 19/04/2004, p. 174) (grifo
Nnosso)

Mais recentemente, temos o seguinte aresto:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA - ISS. BASE DE
CALCULO. TRATAMENTO DIFERENCIADO
CONFERIDO AS SOCIEDADES
UNIPROFISSIONAIS. ARTIGO 9°, §§ 1° E 3°,
DO DECRETO-LEI 406/68. NORMA NAO
REVOGADA PELA LEI COMPLEMENTAR
116/2003. PRECEDENTES.

1. Segundo a jurisprudéncia firmada no ambito da 1*
Secdo do STJ, o tratamento diferenciado dispensado
as sociedades profissionais, nos moldes do artigo 9°
do Decreto-Lei 406/68, nao foi revogado pela Lei
Complementar 116/03. Precedentes: AgRg no Ag
1.229.678/ MG, Rel.

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010;
REsp 1.184.606/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 22.06.2010, DJe
01.07.2010; REsp 1.052.897/MG, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado
em 02.04.2009, DJe 16.04.2009; e REsp 1.016.688/
RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 06.05.2008, DJe 05.06.2008.

(REsp 919.067/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/08/2011, DJe 09/08/2011)

(grifo nosso)

93 |



O SiMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

Nesse ultimo precedente, calha destacar o seguinte excerto:

Decidiu o acordao embargado que asociedade
de contadores, ora embargante, nao deveria gozar do
beneficio para o calculo e recolhimento privilegiado
do ISS, porque nao comprovadas, na instancia
ordinaria, a sua natureza nao empresarial e a
prestacdo de servigos de forma pessoal, requisitos
necessarios para tanto.

Desse modo, o acordio embargado alinhou-
se a orientacao mais recente desta Corte Superior
de Justica que exige, para o direito ao beneficio
do calculo diferenciado do ISS, a necessidade nao
s0 de que os servicos prestados estejam inclusos
na lista anexa ao Decreto-Lei n° 40668 ou, ainda,
de que sejam prestados de forma pessoal pelos
profissionais e, assim, prestados no proprio nome
dos profissionais habilitados ou sdcios, sob sua total
e exclusiva responsabilidade pessoal, mas tem como
absolutamente necessaria a auséncia de estrutura
ou intuito empresarial, o que ndo se configurou no
caso. (grifo nosso)

Com efeito, no REsp 919.067 expressamente se reconhece a
sociedade uniprofissional o direito de ser tributada no regime diferenciado,
de modo que todo e qualquer beneficio fiscal, como o recolhimento do ISS
de maneira fixa, deve ser interpretado restritivamente, sendo um regime
de excecao, quando somente sera aplicado se assim exigir expressamente
o interessado. Caso ndo preencha os requisitos legais, ou opte por outro
regime de apuracao do imposto, as sociedades uniprofissionais devem
ser tributadas pela regra geral (tributagao sobre o valor da prestagdo do
servigo).

3. Lei Complementar n° 147/2014 e suas implicacgdes.
Consoante afirmado inicialmente, a Lei Complementar n°
147/2014 promoveu alteracdes na Lei Complementar n°® 123/2006,

de modo que a advocacia foi incluida no rol das atividades econdmicas
permitidas a recolher os tributos sob o regime simplificado de tributagao.
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Embora a questdao possa parecer simples, em verdade isso nao
ocorre. Em primeiro, porquanto o regime de tributagdo simplificada ser
aplicado as microempresas e empresas de pequeno porte, portanto, pessoas
juridicas de carater empresarial. Em segundo, porque a atividade de
advocacia ndo possui carater mercantil (artigo 16 da Lei n° 8.906/1994).
Em terceiro, ha que se considerar a vigéncia e eficacia do Decreto-lei n°
406/1968 que permite o recolhimento do ISS fixo para as sociedades
uniprossionais.

A sociedade de advogados consiste numa sociedade
uniprofissional com previsdo legal na Lei n° 8.906/1994, norma esta
que regulamenta o exercicio da atividade advocaticia, sendo constituida
exclusivamente por advogados regularmente inscritos na Ordem do
Advogados do Brasil. Regularmente constituida e registrada nos 6rgaos
competentes, a sociedade de advogados passard a recolher seus tributos,
devendo fazer a escolha do regime de tributacdo em uma das seguintes
modalidades: simples nacional, lucro presumido ou lucro real.

Restringindo nossa abordagem para o regime de tributagao
do simples nacional, a Lei Complementar n° 147/2014 ndo fez mengao
alguma ao Decreto-lei n° 406/1968, insuflando o questionamento se
houve a revogacgdo tacita do regime de recolhimento do ISS de forma fixa
para a sociedade de advogados.

Para a resposta deste questionamento, deve-se, previamente,
buscar a resposta para os questionamentos expostos anteriormente.

Considerando que a sociedade de advogados deva ser constituida
exclusivamente por advogados, caracterizando-a como sociedade
uniprofissional, e ainda, porquanto haver a expressa vedagao legal para
que a atividade da advocacia possua cardter mercantil, infere-se que a Lei
Complementar n° 123/2006 deva ser aplicada com ressalva atinente a
exigéncia do ISS.

Outrossim, deve-se considerar que o recolhimento do ISS de
forma fixa, sob o palio do Decreto-Lei n°® 406/1968, constitui-se num
beneficio a ser exercido por op¢dao do contribuinte caracterizado por
sociedade uniprofissional, conforme pacifico entendimento jurisdicional
exposto anteriormente.

Nessa senda, em observancia as normas de interpretagdo e
aplicagdao das normas juridicas, bem ainda como garantia da seguranca
juridica e dos principios constitucionais de limitagao ao poder de tributar,
ha que se reconhecer a vigéncia e a eficacia concomitante do regime
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diferenciado de recolhimento do ISS para as sociedades uniprofissionais,
sem carater mercantil, nos termos do Decreto-Lei n° 406/1968, e o regime
simplificado de recolhimento de tributos estatuido na Lei Complementar
n° 123/2006, com as alteragdes da Lei Complementar n°® 147/2014.

4. Conclusiao

Infere-se, pois, que a Lei Complementar n°® 147/2014 constituiu-
se em importante e inestimavel instrumento de desenvolvimento
econOmico, porquanto permitir a formalizagdo da atividade advocaticia
por meio da constitui¢ao de inimeras sociedades de advogados.

Nao obstante isso, deve-se preservar conquistas anteriores obtidas
por meio do Decreto-Lei n° 406/1968, de modo a se manter o direito
das sociedades uniprofissionais de escolher a forma de recolhimento do
ISS menos onerosa, assegurando assim, a concretizagdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil esculpidos no artigo 3° da
Constituicao Federal de 1988.

Nada obsta a convivéncia harmoniosa entre o regime simplificado
de tributagdo aplicavel para o recolhimento dos tributos federais e a opgao
pelo recolhimento do ISS de forma fixa, assegurando a sociedade de
advogados a sua formalizacao e a justa tributacao, além de promover o
exercicio da advocacia com dignidade e seguranga juridica.
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CONSIDERACOES ACERCA DO REGIME
TRIBUTARIO DO SIMPLES NACIONAL NA
ADVOCACIA

Fabio Artigas Grillo

1. Introdugao

Sancionada no dia 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar n°
147 beneficiou o setor de servigos ao eliminar as restri¢des para atividades
classificadas como intelectuais e profissdes regulamentadas, dentre as
mesmas os advogados por meio de suas sociedades registradas, que foram
enquadrados na Tabela IV do Simples Nacional.

O presente texto objetiva apresentar consideragdes relevantes
acerca desse regime tributario, possibilitando aos advogados nao somente
tomarem conhecimento dos seus principais aspectos e caracteristicas, mas,
ao mesmo tempo, terem condi¢bes de avaliar e decidir pela viabilidade de
sua adesdo — comparativamente aos regimes ordinarios de tributagao pelo
lucro real ou presumido do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ.

De acordo com o artigo 146, 111, d, da Constituicao Federal, cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributdria, especialmente acerca da definicdo de tratamento diferenciado
e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte.

Esse tratamento diferenciado da-se por meio da instituigdo do
Simples Nacional, que corresponde aregime compartilhado dearrecadagao,
cobrancga e fiscalizagdo de tributos aplicavel as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), previsto na Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Referida Lei Complementar n° 123/2006 estabelece normas
gerais relativas as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo, ndo s6 o regime tributario diferenciado — Simples

' Advogado, Doutor em Direito do Estado pela UFPR, Conselheiro Estadual e Presidente da
Comissédo de Direito Tributario da OAB/PR, Presidente do Instituto de Direito Tributario do
Parana — IDTPR e Membro do Instituto dos Advogados do Parana — IAPPR.
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Nacional, como, também, aspectos relativos as licitagdes publicas, as
relagdes de trabalho, ao estimulo ao crédito, a capitalizagdo e a inovagao,
a0 acesso a justi¢a, dentre outros.

Especificamente o Simples Nacional se trata de regime
diferenciado que abrange a participagdo de todos os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo administrado por
um Comité Gestor composto por oito integrantes: quatro da Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do Distrito
Federal e dois dos Municipios. Todos os Estados e Municipios participam
obrigatoriamente do Simples Nacional.

A regulamentacdo da matéria ocorre através da Resolucdo
Comité Gestor do Simples Nacional n° 94, de 29 de novembro de 2011,
com suas alteragdes posteriores.

2. Condic¢oes para ingresso no regime

Para o ingresso no Simples Nacional é necessario o cumprimento
das seguintes condigdes:

* Enquadramento na definicdo de Microempresa ou de
Empresa de Pequeno Porte;

* Cumprimento de todos os requisitos previstos na legislagao; e

* Formalizagdo da opgao pelo regime simplificado no site da
RFB.

3. Definicao de microempresa ou empresa de pequeno porte para
efeitos do Simples Nacional

Considera-se ME, para efeito do Simples Nacional, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario que aufiram, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Da mesma forma, ¢ considerada EPP, para efeito do Simples
Nacional, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario que aufiram, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R§ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhoes e
seiscentos mil reais).
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Para a pessoa juridica que iniciar atividade no proprio ano-
calendario da opgao, os limites para a ME e para a EPP sao proporcionais
ao numero de meses compreendido entre o inicio da atividade e o final do
respectivo ano-calendario, consideradas as fragdes de meses como um més
inteiro. Esses limites proporcionais de ME e de EPP sao, respectivamente,
de R$ 30.000,00 e de R$ 300.000,00; multiplicados pelo nimero de meses
compreendido entre o inicio da atividade e o final do respectivo ano-
calendario, consideradas as fracdes de meses como um més inteiro.

Para fins de enquadramento na condi¢do de ME ou EPP, deve-se
considerar o somatorio das receitas de todos os estabelecimentos.

4. Principais caracteristicas

Dentre as principais caracteristicas do regime tributario do
Simples Nacional destacam-se:

« E facultativo e ndo obrigatdrio;

* Uma vez efetuada a opgao, sera irretratavel para todo o ano-
calendario (1° de janeiro a 31 de dezembro);

« Abrange os seguintes tributos, observadas as excegodes legais:
IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS (estadual),
ISS (municipal) e a Contribuigdo para a Seguridade Social
destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica
(CPP);

* A opgéo pressupde regularidade fiscal, vale dizer, a ME ou a
EPP que possuir débito tributdrio para com algum dos entes
federativos ndo podera ingressar no Simples Nacional, sendo,
portanto, necessaria a regularizagdo dos débitos tributarios
no periodo de opgdo pelo regime.

* Objetivando a simplificagdo tributaria, o recolhimento de
referidos tributos ocorre mediante a emissao do denominado
Documento Unico de Arrecadacao - DAS;

« E disponibilizado para as ME/EPP sistema eletrénico para
a realizacao do calculo do valor mensal devido e geracdao do
DAS; constituindo-se o crédito tributario a ser recolhido;

* Tem-se, além da apuragdo e recolhimento, a apresentagao
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de Declaragdao tunica e simplificada de informagdes
socioeconOmicas e fiscais; e, também,

* O prazo para recolhimento do DAS ¢ até o dia 20 do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a receita
bruta (ex. receita bruta auferida em julho vencimento do
DAS em 20 de agosto).

Especificamente em relagao aos servigos advocaticios, além de
ndo ser aplicavel a regra da inclusdo das siglas ME e EPP nas respectivas
razOes sociais das sociedades de advogados — até porque ausente seu
carater empresarial — deve-se atentar para a irrelevancia de tributos como
o ICMS e IPI, nao correlatos a atividade em comento.

Da mesma forma, no que diz respeito a contribuicao
previdenciaria patronal — CPP, o §5°-C, introduzido no artigo 18 da Lei
Complementar, ¢ cristalino ao estabelecer que, para as atividades nele
listadas, a contribui¢do previdencidria patronal deve ser recolhida a parte,
ou seja, ndo se encontra contemplada pelo novel Regime:

§5°-C Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta
Lei Complementar, as atividades de prestacdo de servigos
seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta
Lei Complementayr, hipotese em que ndo estard incluida
no Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso VI
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela
ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais
contribuintes ou responsavers:

VII - servigos advocaticios.

5. Da opc¢ao pelo Simples Nacional

Podem optar pelo Simples Nacional as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) que ndo incorram em nenhuma das
vedagoes previstas na Lei Complementar n° 123/2006, notadamente em
fun¢do da natureza da atividade desempenhada.

Com o advento da Lei Complementar n°® 147/2014 foi inserido
o inciso VII no §5°-C no artigo 18 da Lei Complementar n°® 123/2006,
contemplando dentre as demais atividades autorizadas ao tratamento
diferenciado os servigos advocaticios, de acordo com as bases de calculo e
aliquotas estabelecidas no Anexo IV (vide tabela ao final).
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Deve-se ressaltar que ndo poderdo optar pelo Simples Nacional
as ME e as EPP que, embora exercam diversas atividades permitidas,
também exercam pelo menos uma atividade vedada, independentemente
da relevancia da atividade impeditiva.

A opgao pelo Simples Nacional dar-se-a somente na internet,
por meio do Portal do Simples Nacional, sendo irretratavel para todo o
ano-calendario. No entanto essa opgdo nao pode ser efetuada a qualquer
tempo, ou seja, somente podera ser realizada no més de janeiro, até o
seu ultimo dia util, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-
calendario da opgao.

Caso a ME ou a EPP iniciar sua atividade em outro més que
ndo o de janeiro podera igualmente optar pelo Simples Nacional. Nesse
caso, apos efetuar a inscricdo no CNPJ, bem como obter as suas inscrigdes
Estadual e Municipal, a ME ou a EPP teré o prazo de até 30 dias, contado
do ultimo deferimento de inscrigdo, para efetuar a opgdo pelo Simples
Nacional, desde que ndo tenham decorridos 180 dias da inscricao no
CNPJ. Apos esse prazo, a opgao somente sera possivel no més de janeiro
do ano-calendario seguinte.

Uma vez optante pelo Simples Nacional, a ME ou EPP somente
saira do referido regime quando excluida, por op¢do, por comunicagdo
obrigatoria, ou de oficio.

6. Base de calculo: receita bruta

A titulo de base de célculo, a receita bruta corresponde ao
produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o
preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.
Os ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de renda fixa ou variavel
nao se incluem no conceito de receita bruta, com vistas a tributacao pelo
Simples Nacional.

Para fins de enquadramento como Microempresa (ME) e
Empresa de Pequeno Porte (EPP), deve ser considerada a receita bruta em
cada ano-calendario.

Também para fins de enquadramento no Simples Nacional,
quando da opgdo pelo regime, deve-se considerar a receita bruta do ano-
calendario anterior ao da op¢ao, salvo no caso de optante no ano de inicio
de atividades a qual possui regras proprias de opgao.
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7. Acesso aos servicos do Simples Nacional

O acesso aos servigos do Simples Nacional da-se mediante duas
formas: (i) Codigo de Acesso ou (ii) Certificado Digital.

Caso o usuario nao disponha do Coédigo de Acesso, precise
altera-lo ou se esqueceu, acesse o Portal do Simples Nacional, menu
“Simples - Servigos” e, na sequéncia, “Todos os Servigos”, clique na
expressao “Clique Aqui”, informe nimero do CNPJ, numero do CPF
do responsavel, digite os caracteres da imagem e, em seguida, “validar”.
Informar o nimero do recibo de entrega de pelo menos uma Declaragcao
do Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPF apresentada nos dois tltimos
anos pela pessoa responsavel pela sociedade. Caso a pessoa responsavel
pela empresa nao ¢ titular de nenhuma declaragdo enviada nos dois
ultimos anos, o aplicativo solicita o numero do titulo de eleitor e a data de
nascimento da pessoa responsavel.

Outra opgdo é o responsavel pela empresa obter Certificado
Digital da sociedade (e-CNPJ) ou utilizar o seu Certificado Digital
(e-CPF), exigindo-se apenas que o Certificado tenha o padrdao ICP-Brasil.

8. Inscri¢Oes necessarias

Todas as ME e as EPP que desejarem optar pelo Simples
Nacional devem ter, além da inscrigdo no CNPJ, a inscri¢ao Estadual e/
ou Municipal.

A inscricdo municipal é sempre exigivel, especialmente nos
servigos advocaticios que, por sua natureza, estdo sujeitos ao Imposto
sobre Servigos — ISS.

Por sua vez, a inscricdo estadual somente ¢ exigida para a
empresa que exerca atividades sujeitas ao ICMS, vendendo mercadorias,
sendo, portanto, irrelevante para a advocacia.

9. Apuracao e calculo do valor devido

O valor devido mensalmente pelas ME e EPP optantes pelo
Simples Nacional é determinado mediante aplicagdao das tabelas dos
anexos da Lei Complementar n°® 123/2006.

Para efeito de determinacao da aliquota, o sujeito passivo
utilizara a receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do
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periodo de apuracgdo, identificando nos anexos da Lei Complementar n°
12372006 a aliquota aplicavel segundo a faixa de receita.

Nos casos de inicio de atividade no proprio ano-calendario da
opg¢ao pelo Simples Nacional, para efeito de determinagao da aliquota no
primeiro més de atividade, o sujeito passivo utilizara, como receita bruta
total acumulada, a receita do proprio més de apuragao multiplicada por
doze (receita bruta total proporcionalizada).

Nos 11 (onze) meses posteriores ao do inicio de atividade, o
sujeito passivo utilizard a média aritmética da receita bruta total dos meses
anteriores ao do periodo de apuracao, multiplicada por 12 (doze).

O valor mensal devido, a ser recolhido pela ME ou EPP, sera
aquele resultante da aplicagdo da aliquota correspondente sobre a receita
bruta mensal auferida (regime de competéncia) ou recebida (regime de
caixa), conforme opg¢ao feita pelo contribuinte.

A opgao pelo regime de reconhecimento de receita bruta (caixa
ou competéncia) deve ser realizada anualmente, sendo irretratavel para
todo o ano-calendario.

As ME e as EPP podem utilizar a receita bruta total recebida
(regime de caixa), na forma regulamentada pelos artigos 16 a 19 da
Resolugao CGSN n° 94/2011, sendo essa opgao irretratavel para todo o
ano-calendario. No entanto, deve-se ressaltar que:

e A receita mensal apurada pelo regime de competéncia
continua a ser utilizada para determinacdao dos limites e
sublimites, bem como para o enquadramento nas faixas de
aliquota;

* A receita mensal recebida (regime de caixa) é utilizada para
efeito de determinagao da base de calculo mensal na apuragao
dos valores devidos;

* Caso opte por recolher os tributos com base nos valores
recebidos (regime de caixa), a ME ou a EPP deve manter
registro dos valores a receber, de acordo com o modelo
estabelecido pelo Anexo XI da Resolugdao CGSNn°94/2011;

* Nas prestagdes de servigos ou operagdes com mercadorias a
prazo, a parcela ndo vencida deve integrar a base de calculo
dos tributos abrangidos pelo Simples Nacional até o ultimo
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més do ano-calendario subsequente aquele em que tenha
ocorrido a respectiva prestacdo de servico ou operagao com
mercadorias;

* A receita auferida e ainda nao recebida deve integrar a base
de calculo dos tributos abrangidos pelo Simples Nacional,
na hipotese de (i) encerramento de atividade no més em que
ocorrer o evento; (il) retorno ao regime de competéncia no
ultimo més de vigéncia do regime de caixa; e, também, (iii)
no caso de exclusao do Simples Nacional no més anterior ao
dos efeitos da exclusao.

Existe no Portal do Simples Nacional aplicativo para o calculo
do valor devido e geragao do Documento de Arrecadacao do Simples
Nacional (DAS), denominado PGDAS-D.

O PGDAS-D esta disponivel on-line no Portal do Simples
Nacional, ndo havendo possibilidade de fazer o download do programa
para o computador do usudrio. Para preencher as informag¢des no
PGDAS-D, acesse 0o PGDAS-D > Apuragdao > Calcular Valor Devido.
Apbs preencher todos os dados, clicar no botdo “Calcular” e, na tela
seguinte, no botdo “Salvar”. Ap0s, é necessario transmitir as informagdes,
clicando no botao “Transmitir”.

Para gerar e imprimir o DAS, acesse a op¢ao de menu “DAS” >
“Gerar DAS” , informe o periodo de apuragado e clique em “Continuar”.
Sera mostrado o resumo da apuragdo e o valor devido. Clique no botao
“Gerar DAS”. O DAS podera ser salvo em formato “PDF” ou impresso.

Nao ¢ possivel gerar o DAS antes de transmitir as informagdes,
bem como nao € possivel consultar o extrato antes de gerar o DAS.

As informagdes prestadas no PGDAS-D devem ser fornecidas
a RFB mensalmente até o vencimento do prazo para pagamento dos
tributos devidos no Simples Nacional em cada més, relativamente aos fatos
geradores ocorridos no més anterior (ou seja, dia 20 do més subsequente
aquele em que houver sido auferida a receita bruta).

A ME ou EPP que deixe de prestar mensalmente a RFB as
informagdes no PGDAS-D, no prazo previsto na legislacdo, ou que as
prestar com incorre¢des ou omissdes, esta sujeita as seguintes multas,
para cada més de referéncia: (i) 2% (dois por cento) ao més-calendario
ou fragao, a partir do primeiro dia do quarto més do ano subsequente a
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ocorréncia dos fatos geradores, incidentes sobre o montante dos impostos e
contribuigdes decorrentes das informagoes prestadas no PGDAS-D, ainda
que integralmente pago, no caso de auséncia de prestacao de informacgdes
ou sua efetuagao apods o prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observada
a multa minima de R$ 50,00 (cinquenta reais) para cada més de referéncia;
ou, também, (i1) R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas.

As multas serdo reduzidas (observada a aplicagdo da multa
minima) & metade quando a declaracdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou, ainda, a 75% (setenta e
cinco por cento) se houver a apresentacdo da declaragdo no prazo fixado
em intimacao.

Notar que as informagdes prestadas no PGDAS-D tém carater
declaratério, constituindo confissio de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos tributos e contribui¢cdes. As informagdes
socioeconOmicas e fiscais devem ser declaradas anualmente por meio
da Declaracio de Informacdes SocioeconOmicas e Fiscais — DEFIS,
disponivel em modulo especifico no PGDAS-D. Essa Declaragdo de
Informagdes Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS deve ser entregue a
RFB até 31 de margo do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia dos
fatos geradores dos tributos previstos no Simples Nacional. Muito embora
ndo exista previsao de multa pelo atraso na entrega atraso da DEFIS, as
apuragdes dos periodos a partir de margo de cada ano no PGDAS-D ficam
condicionadas a entrega da Declaragdo relativa ao ano anterior.

Nas hipoteses em que o ICMS e o ISS sdo recolhidos na
forma da respectiva legislagdo estadual ou municipal, a ME ou a EPP
nao pode desconsiderar as receitas referentes a esses impostos quando
do preenchimento das informagdes prestadas no aplicativo de calculo,
sendo que todas as receitas devem ser informadas no aplicativo de calculo
disponivel no Portal do Simples Nacional, que ira efetuar os devidos
ajustes no que se refere aos percentuais relativos ao ICMS e ao ISS dessas
receitas.

Na hipotese de a ME ou a EPP possuir filiais, o recolhimento
dos tributos do Simples Nacional dar-se-a por intermédio da matriz em
um unico documento de arrecadagdo. Contudo, o contribuinte devera
informar as receitas segregadas por estabelecimento no aplicativo de
calculo.
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O contribuinte pode realizar a compensagdo de pagamentos
recolhidos indevidamente ou em montante superior ao devido, relativos a
créditos apurados no Simples Nacional, com débitos também apurados no
Simples Nacional para com o mesmo ente federado e relativos ao mesmo
tributo. A compensacgao € realizada por meio do aplicativo “Compensagao
a Pedido”, que esta disponivel no portal do Simples Nacional, menu
Simples - Servigos, sendo processada de forma imediata.

10. A utilizacao do regime anual fixo na tributagao municipal

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas respectivas competéncias, poderao estabelecer, conforme definido
pelo Comité Gestor, independentemente da receita bruta recebida no més
pelo contribuinte, valores fixos mensais para o recolhimento do ICMS e do
ISS devido por microempresa que aufira receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até o limite maximo previsto na segunda faixa de receitas
brutas anuais constantes dos Anexos I a VI da Lei Complementar n°
12372006, ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o
ano-calendario.

No caso dos servicos advocaticios € relevante a faixa de receitas
previstas no Anexo IV da mencionada Lei Complementar.

Valido anotar que o advento da Lei Complementar n°® 147/2014
ndo resulta em revogacdo ou obrigatoriedade do desenquadramento do
regime anual fixo do ISS para as sociedades de advogados. Qualquer
municipalidade que sustente tal entendimento estara dando interpretagdao
desprovida de validade juridica.

Com efeito, o Decreto-Lei n° 406/68 estabeleceu em seu artigo
9°,881° e 3°, que as sociedades de profissionais que exercem atividades de
natureza intelectual e cientifica, em carater pessoal, gozam do privilégio
da tributagdo por valores fixos em relacao ao Imposto sobre Servigos —
ISS, baseando-se, para tanto, no numero de profissionais que compdem a
sociedade, independente da receita bruta auferida:

Art 9° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

§1° Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o
imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas
ou variaveis, em fun¢ao da natureza do servigo ou de
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outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneragao do proprio
trabalho.

()

§3° Quando os servigos a que se referem os itens 1,
4,8,25,52, 88, 89,90, 91 e 92 da lista anexa forem
prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao
imposto na forma do §1°, calculado em rela¢ao a cada
profissional habilitado, sécio, empregado ou nao, que
preste servigos em nome da sociedade, embora assumindo

responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

Mesmo com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar
n°® 116/03, deve-se atentar ao fato de que ndo foi, em hipétese alguma,
revogado o artigo 9°, §§1° e 3°, do Decreto-Lei n° 406/68, tal como
reconhecido pela Simula n. 663 do Pretorio Excelso: “STF Sumula n°
663 - 24/09/2003: Recepcdo Constitucional - Base de Calculo Aplicaveis ao ISS
— DL-000.406-1968 Os ¢§ 1° e 3° do art. 9° do DL 406/68 foram recebidos pela
Constituigdo.”

Em outras palavras, esta sedimentado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — STF que as normas inscritas nos §§1° e 3°,
do artigo 9°, do Decreto-Lei n° 406/1968, ndo implicam redugao da base
de célculo do ISS, eis que as mesmas simplesmente disciplinam base de
calculo de servigcos distintos, no rumo do estabelecido no caput desse
mesmo artigo 9°.

Ora, o mesmo raciocinio utilizado pelo STF para fins de
reconhecimento da recepcao e validade do regime anual fixo do ISS no
ambito da Constituicdo Federal de 1988, e da propria Lei Complementar
n°® 116/2003, aplica-se a Lei Complementar n°® 147/2014, pois esta ndo
revogou a tributagdo anual fixa.

Ressalte-se, a0 mesmo tempo, que a legislacdo vedava a opgao
pelo Simples Nacional para a prestagio de servigos decorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, com excecao dos
servigos contabeis, desde que cumprissem algumas exigéncias previstas na
lei, conforme previsdo expressa do artigo 18, §22-B.
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Conclui-se, desde logo, que o advento da Lei Complementar
n°® 147/2014 e a inclusdao no Simples Nacional das demais sociedades
de profissionais, atentou-se ao comando constitucional do principio
da isonomia tributaria para os sujeitos passivos que se encontrem em
situagdo juridica equivalente, prescrito pelo artigo 150, II, da Constitui¢ao
Federal, pois restou eliminado mencionado privilégio concedido apenas
aos contadores.

Com isso, na pratica, as sociedades de advogados ao aderirem ao
Simples Nacional ndo devem previamente se desenquadrar, ou, também,
deixar de se valer da tributagdo diferenciada pelo ISS, continuando a
recolher esse Imposto para as suas municipalidades com base no nimero
de profissionais e ndo pagando o ISS no Simples, mediante apresentacao
no respectivo DAS do campo do Imposto zerado.

Em dltima andlise, as sociedades de advogados, uma vez
optantes pelo Simples Nacional, ndo devem desenquadrar-se previamente
e tampouco perdem automaticamente a prerrogativa de recolher o ISS
com base no numero de profissionais, ndo devendo, portanto, a pagar
o referido Imposto municipal de acordo com a receita bruta, desde que
cumpram as condi¢des fixadas pelos §§1° e 3°, do artigo 9°, do Decreto-Lei
n° 406/1968. Somente na hipdtese de ndo atendimento dessas condigoes
inerentes ao regime anual fisco, e também efetuada a opgao pelo Simples
Nacional, é que as sociedades de advogados aplicardo a aliquota disposta
na Tabela do Anexo IV da Lei Complementar n® 147/14, que varia de 2 a
5% do seu faturamento para fins de incidéncia e apuragdo do ISS devido.

11. Do cancelamento da opg¢ao

Uma vez efetuada a opg¢do pelo Simples Nacional, as
Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) poderao
solicitar o seu cancelamento, observadas as condi¢des pertinentes.

Reitere-se que a opg¢ao pelo Simples Nacional é irretratavel
para todo o ano-calendario, podendo a optante solicitar sua exclusao, por
op¢ao, com efeitos para o ano-calendario subsequente.

No entanto, ¢ possivel o cancelamento da solicitagdo da opgao
enquanto o pedido estiver “em analise”, ou seja, antes do seu deferimento,
e desde que realizado no Portal do Simples Nacional dentro do prazo
para a op¢ao. Esta hipotese de cancelamento, no entanto, ndo se aplica as
empresas em inicio de atividade.
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12. Da possibilidade de parcelamento

Caso o contribuinte optante possua débitos do Simples Nacional
podera solicitar seu parcelamento em até 60 parcelas mensais e sucessivas.
Importante considerar que o valor de cada prestacio mensal ¢ acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e de Custodia — Selic para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento estiver sendo efetuado.

O valor de cada parcela sera obtido mediante a divisao do valor
da divida consolidada pelo nimero de parcelas, observado o valor minimo
de R$ 300,00 (trezentos reais) para os parcelamentos no ambito da Receita
Federal do Brasil (RFB) ou Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN).

O parcelamento podera ser solicitado:

e Perante a Receita Federal do Brasil (RFB), exceto nas
situagOes descritas nas hipoteses seguintes;

* Na Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), quando o
débito estiver inscrito em Divida Ativa da Unido (DAU); e,
ainda,

* Ao Estado, Distrito Federal (DF) ou Municipio, com relagao
ao débito de ICMS ou de ISS.

O parcelamento sera rescindido nas hipdteses de (i) falta de
pagamento de trés parcelas, consecutivas ou nao; ou (ii) a existéncia de saldo
devedor, apos a data de vencimento da ultima parcela do parcelamento.

Considera-se, da mesma forma, inadimplente a parcela
parcialmente paga. Deve-se também levar em conta a possibilidade de
no maximo 2 (dois) reparcelamentos de débitos do Simples Nacional
constantes de parcelamento em curso ou que tenha sido rescindido,
podendo ser incluidos novos débitos, sendo que a formaliza¢do do
reparcelamento fica condicionada ao recolhimento da primeira
parcela em valor correspondente a (i) 10% (dez por cento) do total dos
débitos consolidados; ou (ii) 20% (vinte por cento) do total dos débitos
consolidados, caso haja débito com historico de reparcelamento anterior.
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Em relagdo ao ICMS e ISS, o contribuinte devera consultar o
respectivo Estado, Distrito Federal ou Municipio a quem competem a
concessao e a administragcdao do parcelamento.

13. As hipoteses de exclusao

A exclusao do Simples Nacional sera feita (i) de oficio ou (ii)
mediante comunica¢do da propria ME ou EPP.

Ocorre mediante comunicagdo da ME ou da EPP quando a
mesma, espontaneamente, deseje deixar de ser optante pelo Simples
Nacional (exclusao por comunicagao opcional).

Deve igualmente ser feita pela ME ou a EPP, mediante
comunicagdo obrigatéria, quando ultrapasse o limite de receita bruta
anual ou o limite proporcional no ano de inicio de atividade ou, ainda,
incorra em alguma outra situagdo de vedagao (exclusao por comunicag¢ao
obrigatoria).

A exclusao do Simples Nacional, mediante comunicagdo da ME
ou da EPP, dar-se-a:

*  Poropc¢ao, a qualquer tempo, produzindo efeitos (i) a partir
de 1° de janeiro do ano-calendario, se comunicada no
proprio més de janeiro; (ii) a partir de 1° de janeiro do ano-
calendario subsequente, se comunicada nos demais meses.

. Obrigatoriamente, quando:

(a) A receita bruta acumulada ultrapasse o limite de R$
3.600.000,00; hipdétese em que a exclusdo devera ser
comunicada: (i) até o ultimo dia util do més subsequente
a ultrapassagem, em mais de 20%, de um dos limites
referidos, produzindo efeitos a partir do més subsequente
ao do excesso; (ii) até o ultimo dia util do més de janeiro do
ano-calendario subsequente, a ultrapassagem em até 20%,
de um dos limites referidos, produzindo efeitos a partir do
ano-calendario subsequente ao do excesso;

(b) A receita bruta acumulada, no ano-calendario de inicio
de atividade, ultrapasse o limite proporcional ou o limite
adicional proporcional para exportagdo de mercadorias,
hipotese em que a exclusao devera ser comunicada: (b.1)
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até o ultimo dia util do més subsequente a ultrapassagem,
em mais de 20%, de um dos limites referidos, produzindo
efeitos retroativamente ao inicio de atividades; (b.2) até
o ultimo dia util do més de janeiro do ano-calendario
subsequente a ultrapassagem, em até 20%, de um dos
limites referidos, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro
do ano-calendario subsequente;

(c) Verificada a presenca de alguma das hipdteses de vedagao
por conta da natureza das atividades desempenhadas, mais
especificamente aquelas previstas nos incisos II a XIV e
XVI a XXV do artigo 15 da Resolugao CGSN n° 94/2011,
hipdtese em que a exclusdo: (i) deve ser comunicada até
o ultimo dia util do més subsequente ao da ocorréncia da
situagdo de vedagao; (ii) produz efeitos a partir do primeiro
dia do més seguinte ao da ocorréncia da situagdo de
vedacdo;

(d) O sujeito passivo possua débito com o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao
esteja suspensa, hipotese em que a exclusdo: (d.1) devera
ser comunicada até o ultimo dia util do més subsequente
ao da situagao de vedagdo; (d.2) produzird efeitos a partir
do ano-calendario subsequente ao da comunicagdo; bem
como,

(e) Quando constatada a auséncia de inscricdo ou quando
houver irregularidade em cadastro fiscal federal, municipal
ou estadual, quando exigivel, hipotese em que a exclusao:
(e.1) deve ser comunicada até¢ o ultimo dia util do més
subsequente ao da situagdo de vedacgdo; (e.2) produz efeitos
a partir do ano-calendario subsequente ao da comunicacao.

Pune-se com a exclusao automatica a ME ou EPP que promover
a alteracdo de dados no CNPJ que importem em:

. Alteracao de natureza juridica para sociedade andnima,
sociedade empresaria em comandita por agdes, sociedade
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em conta de participagdo ou estabelecimento, no Brasil, de
sociedade estrangeira;

. Inclusao de atividade econdmica vedada a opg¢do pelo
Simples Nacional;

. Inclusao de sécio que seja pessoa juridica;
. Inclusao de sécio domiciliado no exterior;
. Cisao parcial; ou, ainda,

. Exting¢ao da sociedade.

A exclusdo sera efetuada de oficio quando verificada a falta de
comunicagdo obrigatéria ou quando verificada a ocorréncia de alguma
acdo ou omissdao que constitua motivo especifico para exclusao de oficio.

A competéncia para excluir de oficio ME ou EPP do Simples
Nacional é da RFB e das Secretarias de Fazenda ou de Financas do
Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdao do estabelecimento,
e, tratando-se de prestagdo de servigos incluidos na competéncia tributaria
municipal, a competéncia serd também do respectivo Municipio.

14. As obrigagdes acessorias e livros obrigatorios

Conforme mencionado acima, 0s sujeitos passivos devem
declarar mensalmente os valores relativos a tributos abrangidos pelo
Simples Nacional mediante o aplicativo de cdlculo PGDAS-D, ficando as
demais informagdes socioeconOmicas e fiscais exigiveis anualmente por
meio da DEFIS.

As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional devem adotar
para os registros e controles das operagdes e prestacdes por elas realizadas,
especialmente os prestadores de servigo a exemplo da advocacia, os
seguintes Livros:

. Livro Caixa, escriturado por estabelecimento, no qual devera
estar escriturada toda a sua movimentacido financeira e
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bancaria (podendo ser dispensado no caso de sujeitos
passivos que possuam Livro Razao e Diario, devidamente
escriturados);

»  Livro Registro dos Servigos Prestados, destinado ao registro dos
documentos fiscais relativos aos servigos prestados sujeitos
ao ISS, quando contribuinte do ISS (O municipio podera, a
seu critério, substituir os Livros por Declaragao Eletronica
dos servigos prestados); e, também,

. Livro Registro de Servicos Tomados, destinado ao registro dos
documentos fiscais relativos aos servigos tomados sujeitos
ao ISS (O municipio poderd, a seu critério, substituir os
Livros por Declaragdo Eletronica dos servigos tomados).

15. Conclusoes

Com a vitoriosa inclusdao da advocacia entre as atividades que
podem entrar no Simples Nacional os beneficios sao evidentes.

A Ordem dos Advogados do Brasil prevé a criacao de 420 mil
novos empregos € o aumento do numero de escritérios de advocacia dos
atuais 20 mil para 126 mil em todo o Pais.

No caso das sociedades de advogados, os tributos federais, exceto
as contribui¢des previdenciarias, foram de uma carga tributaria minima de
11,33%, incidente sobre os enquadrados no regime do Lucro Presumido
do IRPJ, para um minimo 4,5%, referente a faixa de faturamento de até
R$ 180 mil por ano.

Ademais, restam privilegiados os principios da capacidade
contributiva, praticabilidade e simplificagao tributaria, dado que reduzida
a burocracia e contabilidade das sociedades de advogados.

Por derradeiro, nao obstante as nitidas vantagens ora referidas, os
socios advogados devem avaliar a viabilidade de adesdo de suas respectivas
sociedades ao regime simplificado de apuragao e recolhimento dos tributos
de forma individualizada, ndo s6 comparando com o regime ordinario do
Lucro Presumido ou Real do IRPJ, mas, também, atentando-se ao regime
anual fixo do ISS junto ao municipio no qual o escritério estiver instalado.
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TABELA DO ANEXO IV DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006:

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ [ CSLL | Cofins | PIS/Pasep 1SS

Até 180.000,00 4,50% |0,00% | 1,22% | 1,28% 0,00% 2,00%

De 180.000,01 a 360.000,00 6,54% |0,00% | 1,84% | 1,91% 0,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,70% 10,16% | 1,85% | 1,95% 0,24% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,49% 10,52% | 1,87% | 1,99% 0,27% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,97% 10,89% | 1,89% | 2,03% 0,29% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 9,78% | 1,25% | 1,91% | 2,07% 0,32% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 10,26% | 1,62% | 1,93% | 2,11% 0,34% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 10,76% |2,00% | 1,95% [ 2,15% 0,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 11,51% | 2,37% | 1,97% | 2,19% 0,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 12,00% |2,74% | 2,00% | 2,23% 0,38% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 12,80% |3,12% | 2,01% | 2,27% 0,40% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 13,25% | 3,49% | 2,03% | 2,31% 0,42% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 13,70% | 3,86% | 2,05% | 2,35% 0,44% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 14,15% |4,23% | 2,07% | 2,39% 0,46% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 14,60% | 4,60% | 2,10% | 2,43% 0,47% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 15,05% |4,90% | 2,19% | 2,47% 0,49% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 15,50% |5,21% | 2,27% | 2,51% 0,51% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 15,95% | 5,51% | 2,36% | 2,55% 0,53% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 16,40% | 5,81% | 2,45% | 2,59% 0,55% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 16,85% |6,12% | 2,53% | 2,63% 0,57% 5,00%
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LEI COMPLEMENTAR,
SIMPLES NACIONAL E ADVOCACIA

Fabio Pallaretti Calcini’

1. Introducgao

Neste singelo estudo demonstraremos a adequada opg¢do do
legislador ao editar a Lei Complementar n. 147, de 07 de agosto de 2014,
incluindo entre as atividades de profissao regulamentada que podem optar
pelo Simples Nacional previsto na Lei Complementar n. 123/2006 a
advocacia.

A insergdo da advocacia entre as atividades que podem optar
pelo regime de recolhimento unificado de tributos concretiza plenamente
os designios da atual Constitui¢ao, sobretudo, na busca pela efetivagdao dos
direitos fundamentais.

2. A Lei Complementar em matéria tributaria e o Simples Nacional

Estabelece o art. 146, inciso III, que cabe a lei complementar
“estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria” 2, em
especial sobre a “defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II,
das contribui¢des previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuigao
a que se refere o art. 239”, podendo, ainda, instituir um “regime Unico

' Advogado.Membro da Comissao Especial de Direito Tributario do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB. Membro da Comissao de Direito Constitucional da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB — Secédo de S&o Paulo/SP. Membro da Comissdo de Contencioso
Tributario da OAB — Seg&o de Sdo Paulo/SP. Mestre e Doutor em Direito Constitucional pela PUC/
SP. Membro da 22 Seg&o do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) do Ministério da
Fazenda. Professor (EPD, FAAP, FGV/DIREITO/SP, IBET, COGEAE-PUC/SP, UEL, UNISEB).

2 “A observancia de normas gerais em matéria tributaria é imperativo de seguranca juridica, na
medida em que é necessario assegurar tratamento centralizado a alguns temas para que seja
possivel estabilizar legitimamente expectativas. Neste contexto, ‘gerais’ ndo significa ‘genéricas’,
mas sim ‘aptas a vincular todos os entes federados e os administrados’.” (RE 433.352-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 20-4-2010, Segunda Turma, DJE de 28-5-2010.)
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de arrecadacdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”, observando-se, no entanto, o carater
opcional, a possibilidade de se estabelecer condigdes diferenciadas de
enquadramento por Estado, o recolhimento unificado e centralizado e
arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranga compartilhadas entre os entes da
Federacio.

Bem por isso, temos a Lei Complementar n. 123/2006, que
“estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(art. 1) 3, sobretudo, com relagdo: (i) - a apuragdo e recolhimento dos
impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

% “(...) Esse tratamento favoravel estaria inserto no contexto das politicas publicas voltadas a
concretude dos objetivos da Constituigdo. Assinalou-se que o Simples Nacional seria regime especial
de tributacdo de carater opcional por parte dos contribuintes, mas de observancia obrigatéria pelos
entes federados. Ndo configuraria mero beneficio fiscal, mas microssistema tributario préprio,
aplicavel apenas a alguns contribuintes, no contexto constitucional aludido. Assim, mesmo que a
adesao fosse facultativa e que as vedagdes ao ingresso no regime constassem expressamente
do texto legal, os critérios da opgao legislativa precisariam, necessariamente, ser compativeis
com a Constituicdo. No que se refere aos critérios adotados pelo legislador, observou-se que,
primeiramente, ter-se-ia definido o universo dos contemplados pela protecdo constitucional com
base na receita bruta auferida pela pessoa juridica. Além disso, ter-se-ia estipulado requisitos
e hipéteses de vedagdes, norteados por aspectos relacionados ao contribuinte e por fatores
predominantemente extrafiscais (LC 123/2006, art. 17). Sublinhou-se que a Corte ja teria afirmado
ndo haver ofensa ao principio da isonomia tributaria se a lei, por motivos extrafiscais, imprimisse
tratamento desigual a microempresas e empresas de pequeno porte de capacidade contributiva
distinta, ao afastar do Simples Nacional as pessoas juridicas cujos sdcios teriam condi¢&o de disputar
0 mercado de trabalho sem assisténcia do Estado. A Corte, ainda, teria reconhecido a possibilidade
de se estabelecerem exclusdes do regime simplificado com base em critérios subjetivos. Dessa
forma, reputou-se ndo haver dbice a que o legislador infraconstitucional criasse restrigdes de ordem
subjetiva a uma protegao constitucionalmente prevista. Asseverou-se, no tocante & vedag&o disposta
no inciso V da norma [LC 123/2006] em debate, que toda e qualquer exigéncia de regularidade
fiscal sempre teria, como efeito indireto, a indugdo ao pagamento, ainda que parcelado, de tributos.
Caberia perquirir, portanto, se a citada regra imporia discriminagéo arbitréaria, desarrazoada e
incompativel com a isonomia, considerada a capacidade contributiva dos agentes. No ponto,
anotou-se que a instituicdo do Simples Nacional teria por escopo implementar justica tributaria, ao
diferenciar microempresas e empresas de pequeno porte dos demais contribuintes, em razéo da
capacidade contributiva presumidamente menor naqueles casos. Observou-se que, em razao desse
regime tributario favorecido, houvera significativa redug&o na carga tributaria das empresas, a tornar
mais facil o cumprimento das obrigagdes para com o fisco.(...)." (STF, RE 627.543, rel. min. Dias
Toffoli, julgamento em 30-10-2013, Plenario, Informativo 726, com repercusséo geral.).
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e dos Municipios, mediante regime unico de arrecadagao, inclusive
obrigagbes acessorias; (ii) - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, inclusive obrigagdes acessorias; (iii) - ao acesso a crédito
e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢des de bens e
servigcos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras
de inclusdo; (iv) - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se
refere o inciso IV do paragrafo tinico do art. 146, in fine, da Constitui¢ao
Federal.

Dentro desta perspectiva temos o Simples Nacional, previsto
na Lei Complementar n. 123/2006, que consiste em um regime especial
unificado de arrecadagdo e contribuigoes (art. 12).

O Simples Nacional, como forma unificada de declaracdo
e recolhimento de tributos, de apuracdo mensal, abrange as seguintes
espécies tributdrias (art. 13):

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento tnico de arrecadacio,
dos seguintes impostos e contribui¢des:

I- Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;
IT - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
observado o disposto no inciso XII do § 1° deste

artigo;
IIT - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL;
IV - Contribuigdo para o Financiamento da

Seguridade Social - COFINS, observado o disposto
no inciso XII do § 1° deste artigo;

V - Contribui¢do para o PIS/Pasep, observado o
disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;

VI - Contribuigao Patronal Previdenciaria - CPP para
a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de
que trata o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, exceto no caso da microempresa e da empresa
de pequeno porte que se dedique as atividades de
prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18
desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
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de Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISS.

E importante esclarecer que o regime de recolhimento unificado

denominado Simples Nacional nio implica necessariamente na exonerac¢io
de outras hipoteses de incidéncia tributdria, conforme excecées e
peculiaridades estabelecidas em lei complementar, como notamos, por
exemplo, pelo art. 13, § 1°, que dispde:
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O recolhimento na forma deste artigo nao exclui a
incidéncia dos seguintes impostos ou contribui¢des,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,
em relagdo aos quais sera observada a legislacdo
aplicavel as demais pessoas juridicas:

I - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios
- I0F;

II - Imposto sobre a Importagio de Produtos
Estrangeiros - I,

III - Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de
Produtos Nacionais ou Nacionalizados - IE;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR;

V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou
ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de renda fixa
ou variavel;

VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital
auferidos na alienagdo de bens do ativo permanente;

VII - Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagao
ou Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - CPMF;

VIIT - Contribui¢do para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS;

IX - Contribui¢do para manuten¢do da Seguridade
Social, relativa ao trabalhador;

X - Contribui¢do para a Seguridade Social, relativa a
pessoa do empresario, na qualidade de contribuinte
individual;
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XI - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou
créditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas
fisicas;

XII - Contribuigao para o PIS/Pasep, Cofins e IPI
incidentes na importagdo de bens e servigos;

XIII - ICMS devido:

a) nas operagdes sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, tributa¢do concentrada em uma tnica etapa
(monofasica) e sujeitas ao regime de antecipagdo
do recolhimento do imposto com encerramento de
tributa¢do, envolvendo combustiveis e lubrificantes;
energia elétrica; cigarros e outros produtos derivados
do fumo; bebidas; 6leos e azeites vegetais comestiveis;
farinha de trigo e misturas de farinha de trigo; massas
alimenticias; agucares; produtos lacteos; carnes e
suas preparacles; preparagdes a base de cereais;
chocolates; produtos de padaria e da industria de
bolachas e biscoitos; sorvetes e preparados para
fabricagdo de sorvetes em maquinas; cafés e mates,
seus extratos, esséncias e concentrados; preparagdes
para molhos e molhos preparados; preparagdes de
produtos vegetais; ragdes para animais domésticos;
veiculos automotivos e automotores, suas pegas,
componentes e acessOrios; pneumaticos; camaras
de ar e protetores de borracha; medicamentos e
outros produtos farmacéuticos para uso humano ou
veterinario; cosméticos; produtos de perfumaria e de
higiene pessoal; papéis; plasticos; canetas e malas;
cimentos; cal e argamassas; produtos ceramicos;
vidros; obras de metal e plastico para construgao;
telhas e caixas d’agua; tintas e vernizes; produtos
eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos; fios;
cabos e outros condutores; transformadores elétricos
e reatores; disjuntores; interruptores e tomadas;
isoladores; para-raios e lampadas; mdaquinas e
aparelhos de ar-condicionado; centrifugadores de uso
doméstico; aparelhos e instrumentos de pesagem de
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uso doméstico; extintores; aparelhos ou maquinas de
barbear; maquinas de cortar o cabelo ou de tosquiar;
aparelhos de depilar, com motor elétrico incorporado;
aquecedores elétricos de agua para uso doméstico e
termOmetros; ferramentas; alcool etilico; sabdes em
po e liquidos para roupas; detergentes; alvejantes;
esponjas; palhas de ago e amaciantes de roupas;
venda de mercadorias pelo sistema porta a porta; nas
operagdes sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria
pelas operagdes anteriores; e nas prestacdes de
servigos sujeitas aos regimes de substituigcdo tributaria
e de antecipacdo de recolhimento do imposto com
encerramento de tributacao;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado,
por forga da legislagao estadual ou distrital vigente;
¢) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito
Federal, de petrdleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem
como energia elétrica, quando nao destinados a
comercializa¢do ou industrializacdo;

d) por ocasiao do desembarago aduaneiro;

e) na aquisicdo ou manuten¢do em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal;

f) na operagdo ou prestagio desacobertada de
documento fiscal;

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao
regime de antecipagdo do recolhimento do imposto,
nas aquisi¢des em outros Estados e Distrito Federal:
1. com encerramento da tributagdo, observado o
disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributag¢do, hipdtese em que
sera cobrada a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual, sendo vedada a agregacao de qualquer
valor;

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito
Federal de bens ou mercadorias, nao sujeitas ao
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regime de antecipagdo do recolhimento do imposto,
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

XIV - ISS devido:

a) em relagdo aos servigos sujeitos a substitui¢do
tributaria ou retengao na fonte;

b) na importagdo de servigos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nao
relacionados nos incisos anteriores.

Portanto, a Lei Complementar n. 123/2006, juntamente com
o tratamento favorecido e diferenciado ao micro e pequeno empresario,
também disciplinou nacionalmente um regime unificado de apuragao e
recolhimento de diversos tributos (federais, estaduais e municipais), com a
finalidade de fomentar determinadas atividades dentro de certas condi¢oes,
entre elas o limite de receita ou faturamento anual, que, atualmente, é de
até R$ 3.600.000,00 no ano (art. 3).

Trata-se de medida legislativa salutar para o desenvolvimento
e fomento de diversas atividades econdmicas, concretizando principios e
regras constitucionais como a capacidade contributiva, solidariedade, livre
iniciativa, funcao social, entre outras.

3. O exercicio da advocacia. Inclusao no Simples Nacional.

A advocacia indubitavelmente exerce uma fung¢ao que supera os
interesses exclusivamente de natureza privada, ja que tem por finalidade a
defesa e prote¢ao dos direitos em geral a fim de que se garanta a plenitude
do Estado Democratico de Direito.

Trata-se, portanto, de atividade ou profissao de evidente fungao
social, desempenhando o advogado verdadeiro munus publico.

Dai porque, com razao, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 133, enuncia que: “O advogado ¢ indispensavel & administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei.”.
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Neste sentido, afirma Marcelo Figueiredo em parecer exarado
para o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, quando
da analise da constitucionalidade do exame para o exercicio de relevante
profissao:

A Constitui¢do de 1988 ao enunciar e proteger
a advocacia no artigo 133, de modo pioneiro,
no Brasil, reconheceu a importdncia historia da
profissdo como um dos mecanismos fundamentais do
funcionamento do Poder Judiciario. Sem advogado
ndo ha o elemento técnico necessario e propulsor da
acdo e do processo, ficando, portanto o cidaddo fraco
e desprotegido, sem direitos perante a sociedade e o
Estado.

(..)

O exercicio da advocacia (sempre foi), mas €
especialmente sob a visao da Constituicdo de 1988,
expressamente, um servico publico, prestado pelo
advogado, um munus publico.

O advogado embora néo seja titular de fungao
publica, salvo se vinculado a alguma entidade de
advocacia publica, tem reconhecido, pela Constitui¢ao
e pela lei que sua fungdo ¢ de natureza publica e
relevancia social, que se efetiva mesmo quando no
patrocinio ou defesa de interesses privados porquanto
pleiteia pela realizacdo do Direito e da Justica.

Vé-se, assim, que nao ha duvida da significativa importancia
dada a advocacia no texto constitucional, ndo somente, por meio do art.
133, mas, partindo deste para se reconhecer no seu exercicio um verdadeiro
instrumento essencial a concretizacao dos direitos fundamentais e de
manutencdo do Estado Democratico de Direito*. Trata-se, destarte,

4 “(...) O STF tem proclamado, em reiteradas decis6es, que o0 advogado — ao cumprir o dever de
prestar assisténcia aquele que o constituiu, dispensando-lhe orientagéo juridica perante qualquer
6rgao do Estado — converte, a sua atividade profissional, quando exercida com independéncia e sem
indevidas restricdes, em pratica inestimavel de liberdade. Qualquer que seja a insténcia de poder
perante a qual atue, incumbe, ao advogado, neutralizar os abusos, fazer cessar o arbitrio, exigir
respeito ao ordenamento juridico e velar pela integridade das garantias — legais e constitucionais —
outorgadas aquele que lhe confiou a protegdo de sua liberdade e de seus direitos. O exercicio do
poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar a correcdo de abusos cometidos por
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de atividade econOmica que ultrapassa o interesse privado, de tal sorte
que exerce fungdo social, merecendo pelo Poder Publico (Executivo,
Legislativo e Judiciario) especial consideragdo no sentido de proporcionar
condi¢Oes adequadas para o desempenho de referida atividade.

Dai porque, eventual tratamento favorecido ou diferenciado a
referida atividade econémica ndo pode ser tida como um privilégio, mas,
deveras, concretizacao das pretensOes descritas no texto constitucional
visando a garantia dos direitos fundamentais e o respeito ao Estado
Democratico de Direito.

Bem por isso, ha de se reconhecer na Lei Complementar n. 147,
de 7 de agosto de 2014, que incluiu no art. 18, paragrafo 5-C, inciso VII, da
Lei Complementar n. 123/2006, a possibilidade dos servi¢os de advocacia
optarem pelo Simples Nacional, uma plena e explicita concretizagao de
direitos fundamentais, cujo interesse ¢ de toda a sociedade, dando-se
cumprimento ao estabelecido na Constitui¢ao Federal de 1988.

Neste aspecto, a Lei Complementar n. 147/2014, no art. 18,
paragrafo 5-C, inciso VII, preceitua:

Art. 18. O wvalor devido mensalmente pela
microempresa ou empresa de pequeno porte, optante
pelo Simples Nacional, sera determinado mediante
aplicacdo das aliquotas constantes das tabelas dos
Anexos I a VI desta Lei Complementar sobre a base
de célculo de que trata o § 3° deste artigo, observado
o disposto no § 15 do art. 3°.

()

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17
desta Lei Complementar, as atividades de prestacio
de servicos seguintes serdo tributadas na forma
do Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese

orgaos publicos e por agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa
indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica
legitima de atos que visem a neutralizar situagdes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito
aos direitos daquele em cujo favor atua. O respeito as prerrogativas profissionais do Advogado
constitui garantia da propria sociedade e das pessoas em geral, porque 0 advogado, nesse contexto,
desempenha papel essencial na protecéo e defesa dos direitos e liberdades fundamentais.” (STF,
HC 98.237, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 15-12-2009, Segunda Turma, DJE de 6-8-
2010.) Vide: RHC 81.750, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-11-2002, Segunda Turma,
DJ de 10-8-2007.).
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em que nio estard incluida no Simples Nacional a
contribuicio prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislacdo prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis:

(..r)

VII - servigos advocaticios.

Por sua vez, estabelece o Anexo IV da Lei Complementar n.
123/2006, aplicavel aos servigos advocaticios:

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestacdo de

servigos relacionados no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar.

Receita Bruta em 12 meses (em RS$) | Aliquota | IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP ISS
Até 180.000,00 450% | 0,00% | 1,22% | 1,28% 0,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 6,54% | 0,00% | 1,84% | 1,91% 0,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 770% | 0,16% | 1,85% | 1,95% 0,24% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,49% | 052% | 1,87% | 1,99% 0,27% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,97% | 0,89% | 1,89% | 2,03% 0,29% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 978% | 1,25% | 1L91% | 2,07% 0,32% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 10,26% | 1,62% | 1,93% | 2,11% 0,34% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 10,76% | 2,00% | 1,95% | 2,15% 0,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 11,51% | 237% | L,97% | 2,19% 0,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 12,00% | 2,74% | 2,00% | 2,23% 0,38% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 12,80% | 3,12% | 2,01% | 2,27% 0,40% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 13,25% | 3,49% | 2,03% | 2,31% 0,42% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 13,70% | 3,86% | 2,05% | 2,35% 0,44% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 14,15% | 423% | 2,07% | 2,39% 0,46% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 14,60% | 460% | 2,10% | 2,43% 0,47% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 15,05% | 490% | 2,19% | 2,47% 0,49% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 1550% | 521% | 227% | 2,51% 0,51% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 15,95% | 551% | 2,36% | 2,55% 0,53% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 16,40% | 581% | 2,45% | 2,59% 0,55% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 16,85% | 6,12% | 2,53% | 2,63% 0,57% 5,00%
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Diante da expressa autorizagao legislativa advinda com a Lei
Complementar n. 147/2014, os servigos advocaticios poderao optar pelo
Simples Nacional, de sorte que recolherdo e declarardao, mensalmente, de
forma unificada, sobre a receita bruta (de R$ 0,00 até R$ 3.600.000,00
anuais), mediante aliquota entre 2% e 5%, os tributos IRPJ, CSLL, PIS/
PASEP, COFINS e ISS.

4. Consideragoes finais

Possivel reconhecer que a inclusdo dos servigos advocaticios
como atividade permitida para adesdo ao Simples Nacional, por meio
da Lei Complementar n. 147/2014, em alteracdo da Lei Complementar
12372006, nada mais significa do que cumprir efetivamente a Constitui¢ao
Federal, sobretudo, pela fung¢do essencial e de carater social que desempenha
a advocacia em favor do Estado Democratico de Direito.
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O SIMPLES NACIONAL COMO INSTRUMENTO
DA JUSTICA TRIBUTARIA

Gustavo Ventura'

1. Introducgao

A Constitui¢do confere a matéria tributdria grande importancia.
Em um pais de grandes dimensdes e com enormes diferencgas regionais e
sociais, um sistema tributario adequado pode permitir avangos significativos
na qualidade da estrutura e dos servigos oferecidos pelo estado. Mais do
que isso: pode incentivar a criagdo de negdcios, de emprego e de renda.

Sao varios os principios que o legislador deve levar em conta ao
tratar de criagdo de tributos: isonomia, legalidade, capacidade contributiva
e um tanto esquecido, mas indispensavel: o da dignidade da pessoa
humana, previsto logo no art. 1°, inciso III, da Constituigao.

A Constituicao deve ser interpretada de maneira integrada
ao tratar de tributacdao, desenvolvimento econOmico e social e reducdes
das desigualdades regionais. Tal interagao ficou um tanto afastada da
doutrina tradicional, mas aos poucos, vem ganhando espago, inclusive
na jurisprudéncia patria, a necessidade de congregar tais elementos,
fundamentais para alcangar a chamada justi¢a tributaria no caso concreto.

O nosso objetivo aqui ¢ analisar o SIMPLES sob a otica
constitucional, como materializacdo de valores carissimos ao nosso Estado
Democratico de Direito, sendo um instrumento da justiga tributaria.

2 . O Sistema Tributario Nacional

O conjunto de normas e principios que tratam da criacdo,
arrecadacao e fiscalizacao de tributos, conhecido como Sistema Tributario
Nacional, se fundamenta na Constituicao (art. 145 a 162), em diversas
leis complementares, leis ordindrias de todas as pessoas politicas em um
gigantesco conteudo de normas de carater infralegal.

' Advogado. Professor de Direito da Faculdade Marista do Recife (UBEC) e do Instituto Brasileiro de
Estudos Tributérios — IBET. Vice-presidente da Comisséo Especial de Direito Tributério do Conselho
Federal da OAB.
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A unido, os 26 estados, o distrito federal e os 5570 municipios
brasileiros receberam da Constituicdo competéncia tributdria para instituir
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes e empréstimos
compulsoérios, dentro das caracteristicas por ela estabelecidas.

Entre essas caracteristicas, encontram-se principios e normas,
comuns a todas as pessoas politicas. Em alguns casos, a Constitui¢ao
prescreveu diretamente regras-principio que devem ser obedecidas, a
exemplo da isonomia, legalidade e vedagdo de criagdo de tributo com efeito
de confisco. Em outras passagens, estabeleceu normas constitucionais
de grande relevancia, a exemplo da anterioridade tributaria e nao-
cumulatividade.

Em relacdo a outros relevantes temas, a Constituicao entendeu
por bem deixar a lei complementar disciplinar as matérias contidas no
seu artigo 146, a exemplo das normas gerais em relagdo ao tratamento
favorecido as empresas de menor porte, in verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribui¢Oes previstas no art. 195, 1e§§ 12 e 13, eda
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo tnico. A lei complementar de que trata
o inciso III, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

I - serd opcional para o contribuinte;

II - poderdao ser estabelecidas condigdes de
enquadramento diferenciadas por Estado;

III - o recolhimento serd unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer reten¢do ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga
poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
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adotado cadastro nacional inico de contribuintes.
Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo
da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo.

O nobre objetivo prescrito na Constituicdo de incentivar as
microempresas e as empresas de pequeno porte representa nao apenas
uma preocupacdo de ordem econdmica, mas uma visdo sistémica do
direito, onde justica e isonomia devem irradiar suas diretrizes por todo o
plexo normativo.

3. O Simples Nacional instituido pela Lei Complementarn® 123/2006

Atendendo ao que prescreve o art. 146, inciso III, alinea “d”
da Constitui¢do, a Lei Complementar n°® 123/2006 estabeleceu as normas
gerais para conferir as micro e pequenas empresas um tratamento que seja
diferenciado e favorecido:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

I - a apuragdo e recolhimento dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante regime tnico de
arrecadagdo, inclusive obrigagdes acessorias;

II - ao cumprimento de obriga¢des trabalhistas e
previdenciarias, inclusive obrigagdes acessorias;

I1I - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto
a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos pelos
Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclusdo.

IV - ao cadastro nacional inico de contribuintes a que
se refere o inciso IV do paragrafo tnico do art. 146, in
fine, da Constituicao Federal.
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Art. 3° - Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei n ©10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos
mil reais).

§1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto
no caput deste artigo, o produto da venda de bens e
servicos nas operagoes de conta propria, o preco dos
servigos prestados e o resultado nas operagdes em
conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos.

§2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-
calendario, o limite a que se refere o caput deste artigo
sera proporcional ao nimero de meses em que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte houver
exercido atividade, inclusive as fracGes de meses.

§ 3° O enquadramento do empresario ou da
sociedade simples ou empresaria como microempresa
ou empresa de pequeno porte bem como o seu
desenquadramento ndo implicardo alteragdo,
dentuncia ou qualquer restri¢do em relagao a contratos
por elas anteriormente firmados.
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O Simples Nacional, de fato, representa importante avango para
as micro e pequenas empresas, pois permite o pagamento de diversos
tributos federais, estaduais e municipais em uma unica guia, além de trazer
uma carga tributaria reduzida e progressiva, tendo por base a receita bruta
anual da pessoa juridica.

O IRPJ, o IPI, a CSLL, o PIS, a COFINS e a contribui¢do
previdenciaria patronal (em algumas hipoteses) sao os tributos federais
incluidos no SIMPLES. O ICMS ¢ o tributo estadual e o ISS ¢ o tributo
municipal igualmente incluidos.

A formula utilizada pelo o legislador para atender o que prescreve
o artigo 146 da Constituigao foi partir da premissa de que a receita bruta
anual diferencia as micro e pequenas empresas das demais, nos termos
do artigo 3°, acima transcrito. Entendo que foi uma boa decisdo, pois
torna o conceito mais objetivo, se afastando de elementos subjetivos como
atividade, lucro e numero de funcionarios.

Cabe ressaltar que algumas poucas atividades e em determinadas
situagdes, a LC n°® 123/2006 proibe o ingresso no SIMPLES, sendo
necessario atentar para tais hipoteses?.

2 E necessario atentar para o que prescreve os artigos 3° e 17, da LC n° 123/2006:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei n ©10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (...)

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacéo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde
que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa ndo
beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cdmbio, de empresa de arrendamento

131 |



O SiMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

mercantil, de seguros privados e de capitalizagéo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cis@o ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa
juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por ages.

Xl - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagéo de
pessoalidade, subordinagéo e habitualidade. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto
de 2014)

§ 5° O disposto nos incisos IV e VIl do § 4° deste artigo ndo se aplica a participacéo no capital de
cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de subcontratagéo, no consércio
referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de propésito especifico prevista no art.
56 desta Lei Complementar, e em associagdes assemelhadas, sociedades de interesse econdmico,
sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a
defesa exclusiva dos interesses econémicos das microempresas e empresas de pequeno porte.
()

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestagéo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
gestéo de crédito, selecéo e riscos, administracéo de contas a pagar e a receber, gerenciamento de
ativos (asset management), compras de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo
ou de prestagao de servigos (factoring);

Il - que tenha socio domiciliado no exterior;

Il - de cujo capital participe entidade da administragdo publica, direta ou indireta, federal, estadual
ou municipal;

IV - (REVOGADO);

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas
Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade néo esteja suspensa;

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando
na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou
realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana para o transporte de estudantes ou
trabalhadores; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014) (Vide art. 15,
inc. | da LC 147/2014)

VII - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica;

VIl - que exerga atividade de importagdo ou fabricagdo de automéveis e motocicletas;

IX - que exerca atividade de importacdo de combustiveis;

X - que exerca atividade de producéo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munig@es e pélvoras, explosivos
e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

4 - cervejas sem alcool;

Xl - (Revogado); (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014) (Vide art.
15, inc. | da LC 147/2014)

XII - que realize cessao ou locagao de mao-de-obra;

XIII - (Revogado) (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014) (Vide art.
15, inc. | da LC 147/2014)

XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporagéo de iméveis.

XV - que realize atividade de locagéo de iméveis proprios, exceto quando se referir a prestagéo de
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De fato o legislador acertou na maioria das restri¢oes, a exemplo
de vedar o ingresso no SIMPLES de filiais de empresas estrangeiras,
empresas que tenha participagdo societdria em outras, ou que seja
constituida sob a forma de sociedade por agdes. Pensamos assim, pois tais
caracteristicas vao de encontro ao que busca a LC n° 123/2006, que ¢
incentivar a formagao e o crescimento de pequenos negocios. Por outro
lado, a vedagao de algumas atividades, a exemplo do servigo de transporte,
da cessao ou locacdo de mao-de-obra, e a distribuicdo de energia elétrica,
nos parece um equivoco, pois sdo todas relevantes para a economia e
igualmente merecem serem incentivadas.

Especificamente para a LC n°® 123/2006, o IRPJ, o IPI, a CSLL,
o PIS, a COFINS e a contribuigao previdenciaria patronal, o ICMS e o
ISS apresentam a mesma hipotese de incidéncia: auferir receita bruta, desde
que a empresa esteja inscrita no SIMPLES. Assim, nao basta ter receita
bruta compativel com as micro e pequenas empresas, € necessario atender
os critérios e formalizar o pedido de ingresso no SIMPLES, algo que pode
ser feito diretamente pela internet’.

Trata-se de uma expressiva inovagdo no campo tributario, pois
entre as mais diversas atividades, industriais, comerciais e de prestacao
de servigos, os citados oito tributos apresentam a receita bruta mensal

servicos tributados pelo ISS; ( Redag&o dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de
2011) (Producéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n® 139, de 2011 )

XVI - com auséncia de inscrigdo ou com irregularidade em cadastro fiscal federal, municipal ou
estadual, quando exigivel. ( Redagéo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de
2011) (Producéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n® 139, de 2011 )

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam
as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do
art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que nao tenham
sido objeto de vedag&o no caput deste artigo.

§ 2° Também poderéa optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte
que se dedique a prestagdo de outros servigos que ndo tenham sido objeto de vedagao expressa
neste artigo, desde que n&o incorra em nenhuma das hipoteses de vedag&o previstas nesta Lei
Complementar.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Na hipotese do inciso XVI do caput, devera ser observado, para o MEI, o disposto no art. 4°
desta Lei Complementar. ( Redagdo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de
2011 ) (Produgéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011 ).”

% A opgéo é feita apenas pela internet, por meio do portal do SIMPLES Nacional, no sitio da Receita
Federal na internet (www.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/). A ades&o é feita no més de
janeiro e deve valer para todo 0 ano calendario. E possivel as sociedades anteciparem o seu pedido
de ingresso por meio do chamado agendamento.
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como o unico critério material. Se analisarmos as previsdes contidas na
Constituicao e nas leis complementares e ordindrias que versam sobre cada
um dos tributos, apenas o PIS e a COFINS apresentam ordinariamente a
receita bruta mensal com hipétese de incidéncia, na forma que prescreve o
art. 195 da Constituicdo.*

Por tal relevante caracteristica, a LC n° 123/2006 é norma geral
em matéria delegislagcdo tributaria, mas, a0 mesmo tempo, é norma especial
pois altera o critério material de alguns tributos, o que apenas ¢é possivel
em fungdo do que prescreve o art. 146 da Constituicao e, especialmente,
por se tratar de uma opgdo da pessoa juridica, pois ninguém esta obrigado a
ingressar no SIMPLES.

Além disso, por incluir tributos de competéncia dos estados e
dos municipios, a LC n°® 123/2006 revela o seu carater nacional, nao sendo
apenas uma lei de ambito federal, mas que pode alcancar todas as pessoas
politicas.

A base de calculo®, confirmando o seu critério material, é a
receita bruta auferida em més calendario e as aliquotas incidentes variam
de acordo com atividade e a receita bruta mensal, nos termos das tabelas
anexas a Lei Complementar n° 123/2006°.

Os contribuintes inseridos no Simples Nacional além das
vantagens no que se referem a redugdo da carga tributaria e do recolhimento
unificado dos citados tributos, contam ainda com menos burocracia para

*+“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (...)
b) a receita ou o faturamento;”

° A base de célculo é elemento constante do consequente da norma juridica tributaria e tem o papel
de dimensionar, juntamente com a aliquota, o montante da riqueza privada que sera entregue ao
estado, por forca da subsungéo de determinado fato a uma norma geral tributaria.

® Apenas para ilustrar, transcrevemos abaixo a tabela constante do anexo I, da LC n°® 123/2006,
destinada ao comércio:

ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N°123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006 (vigéncia: 01/01/2012)
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Comércio
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Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota | IRPJ CSLL Cofins PI:;;P)a- CPP ICMS
Até 180.000,00 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25%

De 180.000,01 a 360.000,00 547% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% | 1,86%
De 360.000,01 a 540.000,00 6,84% 0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% | 2,33%
De 540.000,01 a 720.000,00 7,54% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56%
De 720.000,01 a 900.000,00 7,60% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 8,28% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3.28% | 2,82%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,36% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 8,45% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 9,03% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,12% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 9,95% 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% | 3,38%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 10,04% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% | 341%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 10,13% | 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% | 3,45%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 10,23% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% | 3,48%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 10,32% | 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% | 3,51%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 123% | 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% | 3,82%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 1,32% | 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% | 3,85%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 142% | 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 452% | 3,88%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 151% | 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% | 3,91%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 11,61% | 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% | 3,95%

135 |



O SiMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

o cumprimento de suas obriga¢des acessorias, o que é de fato relevante,
seja pela reducao de tempo gasto para tarefa, seja pela redugdo dos custos
para sua realiza¢ao’.

As inovacgdes trazidas ao sistema tributario nacional pela Lei n°
12372006 — recentemente inovada pela LC n°® 147/2014, que entre outras
novidades incluiu a advocacia no Simples -, ndo apenas atender o que
prescreve o art. 146, inciso III, “d”, da Constitui¢cdao, mas representa a
materializagdo de diversos principios constitucionais, que passamos a
tratar abaixo.

7 Assim prescreve a LC n° 123/2006 sobre as obrigagdes acessorias:

Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional devera
apresentar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil declaragéo tnica e simplificada de
informagdes socioecondmicas e fiscais, que devera ser disponibilizada aos 6rgédos de fiscalizagéo
tributaria e previdenciaria, observados prazo e modelo aprovados pelo CGSN e observado o disposto
no § 15-Ado art. 18. ( Redagéo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011 )
(Produgéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n® 139, de 2011 )

§ 1° Adeclarag&o de que trata o caput deste artigo constitui confisséo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuices que ndo tenham sido recolhidos resultantes
das informagdes nela prestadas.

§ 2° Asituagao de inatividade devera ser informada na declaragdo de que trata o caput deste artigo,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, considera-se em situagdo de inatividade a
microempresa ou a empresa de pequeno porte que ndo apresente mutagdo patrimonial e atividade
operacional durante todo 0 ano-calendario.

§ 4° A declaragéo de que trata o caput deste artigo, relativa ao ME| definido no art. 18-A desta
Lei Complementar, contera, para efeito do disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11
de janeiro de 1990, tdo-somente as informagdes relativas a receita bruta total sujeita ao ICMS,
sendo vedada a instituicdo de declarages adicionais em decorréncia da referida Lei Complementar.
(produg@o de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5°Adeclaracédo de que trata o caput, a partir das informacdes relativas ao ano-calendario de 2012,
podera ser prestada por meio da declaragéo de que trata 0 § 15-Ado art. 18 desta Lei Complementar,
na periodicidade e prazos definidos pelo CGSN. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 7 de
agosto de 2014)

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo de servigo, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

[l - manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a apurag&o dos impostos
e contribui¢Bes devidos e o cumprimento das obrigagdes acessorias a que se refere o art. 25 desta
Lei Complementar enquanto ndo decorrido o prazo decadencial € ndo prescritas eventuais agdes
que lhes sejam pertinentes.
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4. Alguns principios constitucionais que influenciaram a
instituicao do Simples Nacional

4.1. O principio da isonomia

Principio implicito que rege, juntamente com o principio da
justica, todo o ordenamento juridico nacional, a isonomia representa
uma espécie de igualdade qualificada, onde o sistema juridico deve
impor a todos que estejam em situagao juridica semelhante as mesmas
autorizagdes, proibicdes e obrigagdes legais. Rui Barbosa a conceitua
melhor do que ninguém ao afirmar que “(...) ndo consiste sendo em
quinhoar desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam”?®

Em toda a Constituicdo encontramos exemplos de que isonomia
representa valor que unifica todo o direito positivo patrio. De certa
forma, podemos afirmar que, em ultima analise, a Constitui¢cao busca a
isonomia.’

A Constituicao Federal deixa claro a importancia que confere ao
referido principio, quando em seu art.150, II, determina que:

¢é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: (...) IT — instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situag¢do
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominag¢do juridica dos
rendimentos titulos e direitos.

A isonomia representa um valor que, muitas vezes, se assemelha
e se confunde com a justiga distributiva. A isonomia, por vezes, surge
como vetor dentro de outros principios e normas constitucionais, como

8 Oragdes aos Mogos, 162 Edicao, 1999, p. 55 Editora Edioro.

® José Souto Maior Borges revela a importancia que confere a isonomia ao afirmar: “A mais eminente
de todas as normas assecuratorias de direitos individuais é a isonomia.(...) Sem isonomia, nenhuma
seguranga. Seguranga € pois um sub-rogado, na metalinguagem doutrinaria, dos dispositivos
constitucionais que a contemplam nas dobras dos direitos e garantias individuais (linguagem-objeto”
(O Principio da Seguranga Juridica na Criagao e Aplicagao do Tributo, In Revista Dialética de Direito
Tributario n°® 22, p. 26, 1997, Editora Dialética).
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os da capacidade contributiva, razoabilidade, progressividade, seletividade
etc. Portanto, pode ser considerado um sobreprincipio que norteia todo o
ordenamento juridico patrio.

No que se refere ao tema aqui tratado, a isonomia tem o papel
de tratar os contribuintes que estao em situagao semelhante de maneira

idéntica, evitando distor¢oes.
4.2 - O principio da justica.

Analisando o direito como sistema de linguagem, cabendo ao
estado determinar quais sao as diretrizes que devem ser atendidas pela
sociedade e por ele préprio, indiscutivelmente existe a necessidade de
se utilizar os instrumentos normativos para prever hipoteses que podem
ocorrer no mundo social. Se o direito prescreve condutas, o faz com base
em hipoteses contidas na norma'®.

Contudo, o direito ndo encontra os seus fundamentos apenas nos
fatos hipotéticos e nas normas. Se dependesse apenas de tais elementos, o
Direito perderia muito, pois o homem age ndo apenas com base em seu
instinto, age também com base em valores e em ensinamentos que trazem
sentido ao seu agir. O homem busca ser justo. E a justica!! é valor implicito

10 Marcelo Neves tem uma interessante abordagem do tema, pois diante da “positividade do Direito,
isto é, fechamento normativo e abertura cognitiva do Direito moderno, o problema da justica é
reorientado para a questdo da complexidade adequada do sistema juridico e da consisténcia de
suas decisdes” (A Constitucionalizagéo Simbdlica, p. 123).

" O signo justica tém inimeros significados. Desde Aristételes, o homem trata do problema da
justica, que pode ter uma caracteristica de distribuigéo, de equidade, de retribui¢éo, de corregao etc.
Contudo, 0 mais importante é reconhecermos a justica como uma virtude especial. Quando fui aluno
de Tércio Sampaio Ferraz Junior, tive a oportunidade de ver a profundidade do seu pensamento
sobre a Justiga. Entre os seus escritos, afirma que “de modo analogo, a justi¢a enquanto codigo
de ordem superior, totalizante e unificador ndo admite uma assercéo do tipo: essa é verdadeira
justica (material). Isso significa que excluiriamos certas possibilidades, mas ao fazé-lo estariamos
pressupondo que a determinagéo do que é a justica material depende de um critério que esta fora
dela. Se isso fosse possivel, a justi¢a ndo seria codigo totalizante e unificador da existéncia da moral.
O sentido da justica, assim, € perfeito e, a0 mesmo tempo, inacabado. (...) A vida moral e a justi¢a
s80 a mesma coisa, isto &, a agdo humana € justa ou injusta, mas 0 homem néo € justo nem injusto:
€ um limite de justica” (Estudos de Filosofia do Direito, Ed. Atlas Juridico, 2002, p. 244).
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dentro da sociedade e deve ser a base para o estado, o qual tem de servir ao
seu povo. A dificuldade de sua delimitagdo e a abrangéncia do seu alcance
torna ardua a tarefa de criar um conceito de justica.

A justica se realiza em atitudes, em ag¢des praticadas em seu
nome, seja com carater de retribuicdo, de utilidade, de divindade, de
poder etc. O importante é reconhecermos a justica como um codigo de
interpretagdo comunicacional da maior importancia para sociedade.

Um dos papéis mais importantes desenvolvidos pelos juristas
¢ tratar da aplicagdo do principio da justi¢a para o sistema positivo de
normas. Entre os elementos fundadores do direito verificamos que a
justica € elemento importante, sobretudo nos paises que defendem valores
democraticos'?. E valor arraigado dentro do sistema juridico brasileiro.!3 14

12 Hans Kelsen durante toda sua vida tratou com maestria dos problemas relacionados ao Direito, &
a justica n&o ficou ao lado dos seus estudos. Porém, o Alem&o n&o conferia a justica a importancia
que entendemos que ela tem dentro do ordenamento juridico e em algumas passagens, ele deixa tal
posicdo de maneira clara, acredito eu pela luta que marcou a sua vida em afastar o direito positivo
do direito natural. E indiscutivelmente verdadeiro que ele acreditava no valor da justica, apenas néo
acreditava que a sua aplicagdo era obrigatoéria no direito, ao afirmar, por exemplo, que “A justica
¢, portanto, a qualidade de uma conduta humana especifica, de uma conduta que consiste no
tratamento dado a outros homens” (O Problema da Justi¢a, tradugéo de Jo&o Baptista Machado,
Martins Fontes, 2003, p. 4). Contudo, para Kelsen o este juizo de valor néo pode ser incidir sobre
as normas, posicdo com a qual discordamos. Para ele, “se a norma de direito positivo vale apenas
na medida em que corresponde ao direito natural, entdo o que vale na norma do direito positivo é
apenas o direito natural” (obra citada, pag. 6). Assim, me parece que Kelsen descarta a possibilidade
do valor justica estar dentro do ordenamento juridico, ao menos esta € a impresséo que nos passa,
sobretudo quando afirma “O fundamento de validade do direito positivo & essencialmente vinculado
a seu contetdo. O direito positivo é valido porque tem um determinado conteudo e, por isso mesmo,
€ justo; ndo é valido porque tem o contetido oposto e, por isso mesmo, € injusto. (...) A questdo
de saber se o contetdo juridico definido através do processo de direito positivo é justo ou injusto
nada importa para sua validade. (....) A Teoria Pura do Direito, porém, € uma teoria juridica monista.
Segundo ela, so6 existe um direito: o direito positivo” (obra citada, p. 116-117).

13 Miguel Reale é autor da chamada “teoria tridimensional do direito”, estudo profundo, onde defende
que entre os elementos basilares do direito estdo o fato, o valor e a norma. Ougamo-lo: “Vé-se,
pois, que o conceito de Direito implica, outrossim, o elemento do Poder (donde dizemos que é uma
realidade ordenada, ou, por outras palavras, uma ordenagdo) assim como o de sociedade: é o
Direito vinculagao bilateral- atributiva da conduta humana para realizac&o ordenada dos valores de
convivéncia. Temos, assim, de maneira geral, a sociedade como condi¢&o do Direito, a justica como
fim ltimo, a bilateralidade atributiva como forma ordenatéria especifica, e o Poder como garantia de
sua atualizac&o” (Filosofia do Direito, 19? Edicdo, 32 Tiragem, p. 703, Editora Saraiva).

' Paulo de Barros Carvalho tem a seguinte opinido acerca do tema:
“O principio da justica é uma diretriz suprema. Na sua implicitude, penetra de tal modo nas unidades

139 |



O SiMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

Herbert Hart traz o seu conceito acerca da aplicagdao da justica
no Direito:

O principio geral latente nestas diversas aplicacdes da
idéia de justica é o de que os individuos tem direito,
uns em relagdo aos outros, a uma certa posi¢do
relativa de igualdade e desigualdade. (...) Por isso a
justica ¢ tradicionalmente concebida como mantendo
ou restaurando um equilibrio ou uma proporgdo, € 0 seus
preceito condutor ¢ frequentemente formulado como
«tratar da mesma maneira os casos semelhantes.!

E necessario destacar que a aplicacio da justica no direito
positivo deve obedecer as regras contidas em cada ordenamento. A justi¢a
nao pode ser um valor que distor¢a o sistema do direito positivo, ao
contrario, deve ser um elemento basilar's.

O principio da justica confere legitimidade para que todos os
demais principios constitucionais possam irradiar os seus valores.

A justiga évalorinquestionavel. E ademais é proposi¢ao juridica de
alta hierarquia, pois determina o art. 3°, da Constitui¢do que “Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I — construir
uma sociedade livre, justa e solidaria (...) ”. Portanto, podemos afirmar
que a justica esta positivada no direito do nosso Pais, influenciando nao
apenas a constru¢do das normas juridicas elaboradas pelos legisladores,
mas também as decisdes proferidas pelos Tribunais patrios.

No Brasil, o principio da justica nos parece ter forte conotagao da
chamada justica distributiva, onde o Estado deve atuar de forma a permitir

normativas do ordenamento que todos o proclamam, fazendo dele até um lugar comum, que se
presta para justificar interesses antagonicos e até desconcertantes. Como valor que é, participa
daquela subjetividade que mencionamos, ajustando-se diferentemente nas escalas hierarquicas das
mais variadas ideologias. Os sistemas juridicos dos povos civilizados projetam-no para figurar no
subsolo de todos os preceitos, seja qual for a por¢éo da conduta a ser disciplinada” (Curso..., obra
Citada, p. 145).

15 Conceito de Direito, p. 173.

16 Sobre o tema, Alf Ross deixa mais uma importante ligdo: “Sem um minimo de racionalidade
(previsibilidade, regularidade) seria impossivel falar de uma norma juridica. Isto pressupde que
¢ possivel interpretar as agbes humanas como um todo coerente de significados e motivagdes
e (dentro de certos limites prevé-las (capitulo I). Nesta medida, a idéia de justica- no sentido de
racionalidade e regularidade — pode ser qualificada como constitutiva do conceito de direito” (Direito
e Justica, obra citada, p. 327).
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que as pessoas possam ter acesso as minimas condigdes para uma vida
digna, e, portanto, utiliza, de certa forma, os recursos dos mais abastados
em prol dos mais pobres.

A norma constitucional de justica influéncia diretamente o
direito tributario, que por sua vez, indiscutivelmente, influéncia a vida
social ao instituir e cobrar tributos.

4.3. A justica tributaria como elemento nuclear do Simples Nacional

Diante da breve exposi¢do que apresentamos, resta claro que as
empresas inseridas no Simples Nacional sao beneficiadas por uma redugao
da carga tributdria, pela maior facilidade para pagamento de diversos
tributos e por uma menor burocracia para o cumprimento das obrigacoes
acessorias.

A questdo € que gostariamos aqui de chamar atengdo para o fato
do Simples Nacional permitir que uma série de valores constitucionais
sejam alcangados de uma tnica vez, sendo um inegavel instrumento de
Justica tributdria.

As questdes que evolvam o direito tributario devem sempre estar
subordinadas a ideia de justica tributaria, tema que, apesar de complexo,
ganhou muita importancia nos ultimos anos e encontra em Ricardo Lobo

Torres, um dos seus maiores defensores:

No Direito Tributario, como nao poderia deixar de
acontecer, reencontram-se a liberdade e a justiga,
especialmente sob a consideragdo de equilibrio e da
complementariedade entre os direitos fundamentais
(imunidades e proibicdes de desigualdade) e os
principios da capacidade contributiva e do custo/
beneficio. (...) O tributo nasce no espago aberto pela
liberdade, constitui o seu prego e por ele se limita.
(...) Tem por objetivo realizar a justica fiscal, espécie
de justica distributiva. Mas o sistema de tributos s
conseguird realizar os valores éticos e juridicos se
conseguir harmonizar-lhes os diversos principios,
corrigindo-lhes as contradi¢des e balanceando-lhes as
tensoes.!’

""Liberdade, Seguranga e Justi¢a no Direito Tributério. Justica Tributaria (I Congresso Internacional
de Direito Tributario - IBET), p. 696 e 705, 1998, Editora Max Limonad.
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Assim, a justica no direito tributario estd ligada aos valores
constitucionais de defesa do contribuinte e da aplica¢do equilibrada das
normas tributarias.

A doutrina e a propria jurisprudéncia patria, tradicionalmente,
sempre interpretaram o direito tributario de forma excessivamente formal,
conferindo a legalidade e a tipicidade, muitas vezes, mais relevancia do
que isonomia e capacidade contributiva, apenas para citar dois principios.

Tal realidade é amplamente justificavel. Se existe uma obrigagao
de carater legal, o quanto mais clara for a prescricdo normativa, menos
espaco havera para aplicacio de valores subjetivos. E o velho problema da
aplicacao das normas em detrimento, muitas vezes, dos principios.

A questdo é os valores constitucionais devem influenciar nao
apenas legislador infraconstitucional, mas especialmente as autoridades
administrativas e os juizes.

Aos poucos, a doutrina e a jurisprudéncia'® passam a reduzir
o extremo formalismo do direito tributario, para ingressar no campo do

'8 A decisdo abaixo, do TRF da 32 Regido, aborda diretamente a aplicagdo do principio da justica
tributaria:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ARTIGO 29 E 36 DA LEI 8541/92. IMPOSTO DE RENDA
SOBRE RENDIMENTOS DE APLICAGOES FINANCEIRAS. PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. 1- O principio constitucional da capacidade contributiva é direcionado a realizagdo
da justica tributaria, dirigida ao legislador infraconstitucional, no sentido de que os impostos, sempre
que possivel, serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte. 2 - Com o advento
da lei 8541/92, os rendimentos auferidos pelas pessoas juridicas em aplicagdes financeiras, a partir
de 1° de janeiro de 1993, passaram a ser tributados exclusivamente na fonte (art.36, «caput»).
O valor correspondente a base de calculo do Imposto de Renda sera excluido do lucro liquido
para determinagdo do lucro real ( §4°). As pessoas juridicas que auferiram ganhos em aplicagdes
financeiras a partir de 1° de janeiro de 1993 estdo sujeitas ao pagamento do imposto de renda
mesmo que, no geral, tenham sofrido prejuizos (art.29), sendo vedada a compensagao. 3 - O artigo
29 da Lei n°® 8.541/92 n&o contraria o disposto no artigo 43 do CTN. A pessoa juridica, ao pagar o
imposto de renda sobre ganhos por ela obtidos em aplicagdes financeiras a partir de 01/01/93, esta
cumprindo o disposto no artigo 29 da lei n° 8.541/92, que veda a compensag&o com prejuizos da
empresa com 0 seu lucro obtido com as aplicagdes financeiras. 4- O dispositivo inserido no artigo
36 da lei n® 8.541/92, n&o esta eivado de inconstitucionalidade porque nada impede que o legislador
resolva tributar as aplicagdes financeiras como ganho de capital, tributando-as exclusivamente
na fonte, excluindo-as do lucro real como efetivamente fez o artigo 36, § 1°. 5 - Apelagdo que se
nega provimento ( TRF 3, AMS n° 00379674019934036100, 3% Turma, Des. Nery Junior, DJ de
28/01/2011)".

| 142



O SIMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

subjetivo dos valores contidos nos principios constitucionais. No caso
especifico, podemos afirmar com tranquilidade que o Simples Nacional é
instrumento da justica fiscal ou justica tributdria.

Heleno Torres assim aborda o tema da justica tributaria:

De fato, ao tempo que a Constitui¢do contempla
um modelo predefinido de “Sistema Tributario,
a pos-compreensdo de deve levar o intérprete ao
reconhecimento de um dever de concretizacdo de
tudo quanto sirva a instituir um sistema de valores
no interior e ao longo de toda a Constituigao, dada
a necessidade de se construir uma rede de garantias
a direitos fundamentais dos contribuintes. E sera
essa unidade sistémica entre competéncias, direitos
e garantias que definird o conteudo de seguranca
juridica do principio do sistema constitucional tributario
e sua concretizagao, do qual fazem parte a certeza do
direito e a justica tributaria. (...)

Ajusticatributdria é substantiva, por ser materialmente
qualificada segundo certos critérios. 1’

O tributo é elemento essencial para manutengdo do estado. As
receitas secundarias, oriundas dos particulares, que entregam parcela de seu
patrimdnio ao estado é até hoje a melhor forma de garantir a existéncia de
servigos e da infraestrutura oferecidas pelo poder publico.

Em geral, todas as pessoas fisicas e juridicas devem pagar tributos.
A questao ¢é que o sistema deve contribuir para que as pessoas recolham
tributos dentro das suas capacidades, ou mesmo nao recolham, quando
estejam desprovidas de capacidade contributiva ou realizem atividades que
o estado que incentivar ou proteger da tributacao, ou mesmo quando estao

localizadas em areas menos desenvolvidas, onde uma menor incidéncia

19 Direito Constitucional Tributario e Seguranga Juridica, 2011, Editora Revista dos Tribunais, p. 563.

143 |



O SiMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

de tributos seja um incentivo para a instalacdo de empreendimentos e de
pessoas.

As imunidades® e as isen¢Oes?! tributarias ndo necessariamente
representam inexisténcia de capacidade contributiva, mas a decisao
dos legisladores constitucional e infraconstitucional de ndo tributar
determinadas pessoas, objetos e situagdes hipoteticamente previstas.

Por outro lado, quem esta submetido ao conjunto de normas que
prescrevem a incidéncia dos mais diversos tributos, deve estar protegido de
uma tributa¢ao excessiva, além dos limites da sua capacidade contributiva.

O professor portugués José Casalta Nabais aborda interessante
aspecto que denomina de principio da coeréncia do sistema.

Os limites materiais da tributacdo tém sobretudo
a ver com a idéia de coeréncia do sistema ou de
sistematicidade, entendida como uma coeréncia do
conteudistica ou substancial de integrag¢do do direito
fiscal no sistema do direito publico e no conjunto do
ordenamento juridico. Embora se defenda que ndo
constitui um suporte autbnomo de invalidade das leis
fiscais, configurando-se tdo-s6 como um indicio de

afectacdo dos principios constitucionais, sobretudo

2 Aimunidade ocorre quando o poder constituinte, dentro de sua mais absoluta liberdade, n&o inclui
no campo da competéncia de determinada pessoa juridica de direito publico, ou de todas elas, a
possibilidade de tributar determinada situag&o hipotética. A imunidade originaria ndo surge apés a
competéncia tributéria. Dentro do sistema constitucional, as normas de competéncia (autorizativa)
e de imunidade (proibitiva) séo dirigidas aos legisladores, ndo existindo sobreposi¢do. Apenas se
entendéssemos que existia um poder de tributar anterior a Constituicéo é que poderiamos defender
a tese da imunidade como um limitador.

2 As previsbes normativas que tratam de isengdo acabam por impedir a criagdo da norma de
incidéncia tributaria em sentido estrito. Ou seja, em um caso de isengdo ndo ocorre a norma
individual e concreta que exija 0 pagamento do tributo. Normalmente a norma de isencéo fica no
plano abstrato, geral. Porém ela pode ser aplicada no caso concreto, se a norma individual de
incidéncia vier a ser indevidamente criada, o que fica a cargo da administragao publica ou ao Poder
Judiciario.
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do principio da igualdade, uma tal ideia ndo deve ser

menosprezada.

Um sistema coerente deve ter em conta o objetivo de atrair novos
contribuintes, incentivar o empreendedorismo, graduar o aumento da carga
tributdria da forma mais escalonada possivel e combater a sonegagao.

Assim, representa um equivoco interpretativo tratar do sistema
tributdrio nacional de maneira isolada, sem levar em conta preceitos
constitucionais que versam sobre a ordem econdmica. Aqui vale a leitura
do artigo 170 da Constituig¢do:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestacao;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo tunico. E assegurado a todos o livre exercicio

2 |n Direito Fiscal, 272 Edigao, p. 165, Editora Aimedina.
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de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizagdo de orgaos publicos, salvo nos casos

previstos em lei.

De inquestionavel relevancia, o art. 170 da Constituigdo
representa o vetor que o legislador infraconstitucional deve seguir para
nortear a atividade econdmica. O legislador constituinte nao quer o
desenvolvimento econdmico a qualquer custo, esse deve ser alcancado
tendo por base a premissa da justica social, aliada a fatores como a busca
do pleno emprego, a defesa do meio ambiente, a reducao das desigualdades
regionais e sociais, o favorecimento das empresas de pequeno porte, entre
outros valores.

Portanto, é fundamento da ordem econdémica incentivar as
empresas de pequeno porte, importante aliada para reduzir as desigualdades
regionais e sociais, pois podem ser mais facilmente instituidas em todo o
territorio nacional.

O Simples Nacional tem um papel importante na redugdo das
desigualdades regionais e sociais, pois alcangam locais e realidades que
muitas vezes nao interessam aos médios e especialmente aos grandes
empreendimentos. Indiretamente, o Simples Nacional ¢ instrumento
de justica social. Sobre o tema, vale transcrever o ensinamento de Luiz
Alberto Gurgel de Faria:

Reexaminando os principios da ordem econdmica
contidos na Constituicio Federal e ja objeto de
comentarios nesse estudo, ndo se pode deixar
de constatar que as normas juridicas em vigor
ja incorporam os preceitos aqui elucidados, pois
a redistribuicdo estd abrangida na ideia de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF/88),
como ditames da justica social (art. 170, caput, CF/88).
A diluigdo dos centros de poder econdmico e politico

estd contida no principio da soberania nacional
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(art. 170, I, CF/88), com a implementagdo de um
desenvolvimento autocentrado, ndo dependente de
centros capitalistas ja desenvolvidos, e que estimula a
livre concorréncia (art. 170, IV, CF/88). (...)

O aspecto social jamais pode ser esquecido, pois a
inspiragdo dos Estados desenvolvimentistas latino-
americanos se encontra no Estado Social europeu.
A Constituicido Federal oferece como visto, os
fundamentos necessarios para a interven¢do na
economia, de modo que o Estado desenvolvimentista

brasileiro venha a se tornar um efetivo Estado Social.?®

Assim, o Simples Nacional também encontra fundamento de
validade no artigo 170, inciso IX, da Constituicao, e ndo apenas no art.
146, inciso III, alinea “d”.

A interpretagdo sistematica dos citados artigos da Constitui¢ao
nos leva a afirmar que a reducao da carga tributaria conferida pelo Simples
Nacional ¢ elemento fundamental para o desenvolvimento nacional,
pois ha clara diretriz no sentido de se incentivar os pequenos negocios,
especialmente se foram um fator de redugao das desigualdades regionais e
sociais. O carater extrafiscal do Simples Nacional ¢ elemento que contribui
com a justiga tributdria, que tem entre as suas principais caracteristicas a
defesa da capacidade contributiva dos contribuintes.

Evidente que a menor capacidade econdmica das micro e
pequenas empresas foi um dos fundamentos para criagdo do Simples
Nacional. Cabe ressaltar que o principio da capacidade contributiva é
fundamento do sistema tributdrio nacional. Submeter contribuintes ao

mesmo percentual de carga tributaria, quando estejam em realidades

2 A Extrafiscalidade e a concretizagdo do Principio da Redugdo das Desigualdades Regionais,
2010, p. 108-109, Ed. Quartier Latin.
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econdmicas dispares, acaba por incentivar praticas ilegais como a
sonegacdo ou mesmo por desincentivar a criagdo de novos negocios.

De fato, ndo ha como afastar o aspecto econdmico quando se
esta a tratar de tributacio de maneira adequada, justa. E justo e é legal
pagar tributo dentro da sua capacidade contributiva®.

A justica tributaria alcanga diversos valores e diretrizes
constitucionais, a exemplo da isonomia, capacidade contributiva e
segurancga juridica, devendo ter em conta os preceitos que vivemos em
um estado social, onde a busca pela redugao das desigualdades sociais e
regionais ndo ¢ apenas um desejo, mas uma diretriz.

5. Conclusoes

O Simples Nacional, instituido pela LC n°® 123/2006, é norma
geral que contribui para o desenvolvimento nacional e permite a redugao
das desigualdades sociais e regionais. Principios constitucionais de grande
relevancia, a exemplo da isonomia, capacidade contributiva, entre outros,
sdo utilizados na pratica em prol da sociedade brasileira.

O intérprete do sistema tributario nacional deve expandir os seus
horizontes dentro do préprio texto constitucional, pois se faz necessaria a
detida analise da ordem econémica (art. 170, da CF), que, igualmente, deve
orientar os rumos da dindmica do direito, seja na criagado de novas normas,
seja na correta interpretacao dos fatos juridicos.

O Simples Nacional é o melhor exemplo que conhecemos em
nosso direito positivo no que se refere aplicagdo dos valores e normas

% Infelizmente, muitos ainda em nosso pais estdo fora de qualquer capacidade contributiva, e
qualquer tributagao traria por consequéncia a tributagdo do minimo existencial, tema tratado por Luiz
Claudio Allemand: “a tributagdo do minimo existencial coloca em xeque esse ato impositivo como
o principio da dignidade da pessoa humana, visto estarem sendo tributados valores considerados
imunes, que se encontram abaixo da 12 faixa da tabela do imposto de renda, restando, agora, fazer
a apresentagao do principio da capacidade contributiva, pois esse principio somente entrara em
cena quando a renda do cidad&o ultrapassar o minimo existencial, ou seja, quando houver efetiva
manifestagdo de riqueza (A tributacdo do minimo existencial, 2010, Ed. Nota Dez, p. 53).”

| 148



O SIMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

previstos no sistema tributario nacional e a ordem econdmica, previstos
na Constituigio. E preciso evoluir nesse caminho para tornar o nosso
sistema tributario mais adequado as diversas realidades regionais e sociais
do Brasil.

A justica tributaria é valor que deve orientar o legislador e as
autoridades administrativas e judiciais. O tributo é elemento indispensavel
para a manutencao do estado e na melhoria da infraestrutura, mas deve ser
cobrado de forma a nao inibir o desenvolvimento, a geragcao de emprego e
a expansdo da propriedade privada, preservando a seguranca juridica e a
capacidade contributiva. O Simples Nacional é relevante instrumento na
realizacao da justica tributdria.
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DISPENSA DE CERTIDAO
DE REGULARIDADE FISCAL

Igor Mauler Santiago'

1. Introducgao

A redagdo original do artigo 9° da Lei Complementar 123/2006
ja previa que:

o registro, em 6Orgaos de qualquer nivel da Federagdao, da
constituicdo, das alteragcdes e da extingdo de empresarios
individuais e pessoas juridicas prescindiria da prova de
regularidade fiscal do empresario, da sociedade, dos socios,
dos administradores e das empresas de que participem
(caput);

a baixa do registro de empresario individual ou de sociedade
nado impediria o langamento posterior de tributos e penalidades
relativos a fatos anteriores, praticados pelas entidades extintas
ou por seus titulares, sdcios ou administradores (paragrafo
4°); e

a solicitagdo de baixa do empresario individual ou da
pessoa juridica importaria responsabilidade solidaria dos
empresarios, dos titulares, dos socios e dos administradores
no periodo de ocorréncia dos fatos geradores em questao
(paragrafo 5°).

Os paragrafos 4° e 5° devem ser lidos em conjunto: o primeiro
autoriza a formalizagdo futura de débitos de tributos e penalidades, e o
segundo aponta contra quem tais langamentos deverdo ser dirigidos.

' Mestre e Doutor em Direito Tributério pela UFMG. Membro da Comissdo de Direito Tributario do
Conselho Federal da OAB. Advogado.
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Esses comandos foram reescritos, sem impacto substancial, pelo
artigo 1° da Lei Complementar 147/2014, cuja inica inovagao relevante
foi a revogacao do paragrafo 3° do artigo 9°, que submetia a um certo
periodo de inatividade a baixa da microempresa e da empresa de pequeno
porte — mas nao do microempreendedor individual (paragrafos 10 a 12) —
com débitos tributarios em aberto.

Além disso, ao acrescentar o artigo 7°-A a Lei 11.598/2007, a
Lei Complementar 147/2014 (agora por seu artigo 7°) universalizou estas
regras para os empresarios individuais e as pessoas juridicas em geral,
ainda que nao elegiveis ao Simples Nacional.

2. O quadro anterior

A exigéncia de prova de regularidade fiscal em momentos criticos
da vida da empresa individual e da pessoa juridica fundou-se, no decorrer
do tempo, pelo menos nos seguintes dispositivos legais:

e artigo 62 do Decreto-lei n. 147/67: inclusdao da certiddo
negativa de divida ativa da Unido, expedida pela PGFN,
em todos os casos onde a lei impuser a prova de quitacao de
tributos federais;

e artigo 1° inciso V, do Decreto-lei n. 1.715/79 (tributos
administrados pelo Ministério da Fazenda): extingdo ou
reduc¢do de capital da sociedade ou firma individual;

* artigo 47, inciso I, alinea d, da Lei n. 8.212/91, na redagao
da Lei n. 9.528/97 (tributos entdo administrados pela
Seguridade Social): redugdao de capital ou extingdao de firma
individual ou sociedade comercial ou civil; cisdo total ou
parcial ou transformagao de entidade, sociedade comercial
ou civil; transferéncia de controle de cotas de sociedade de
responsabilidade limitada;

» artigo 27, alinea d, da Lei 8036/90 (FGTS): altera¢dao ou

distrato que importe modificagdo da estrutura juridica ou
extingao do empregador.
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Mais radical era o artigo 1°, III, da Lei 7.711/88, que reclamava
a “quitacdo” de tributos federais e respectivas penalidades, e ndo apenas
a prova de regularidade fiscal (pagamento ou pendéncia do prazo para
tanto, penhora em execu¢do ou em cautelar antecipatoria?, ou suspensao
da exigibilidade — CTN, artigos 205 e 206), para o registro de contrato
social, alteragdo contratual e distrato perante o 6rgao competente (exceto
se praticado por microempresa).

O comando foi declarado inconstitucional pelo STF na ADI
173%, tendo o voto condutor anotado que a regra supde ‘“obrigagdo
constitucional ao sucesso financeiro” e “nao leva em consideragcdo o
direito do contribuinte a discussdo judicial da validade das normas que
instituem o tributo e permitem sua cobranga”.

Como se verifica, nunca se exigiu certiddo dos administradores,
titulares e sécios, ou das outras empresas de que estes acaso participassem,
para a constituigcao, as alteragdes e mesmo a extingao de empresa individual
ou pessoa juridica (hipdtese na qual se impunha a prova de regularidade
fiscal da propria entidade a ser extinta, mas nao dos terceiros com ela
relacionados).

Tampouco se fazia necessaria a comprovagcao da regularidade
fiscal da propria entidade na hipdtese de alteracdo dos seus estatutos
sociais, a menos que esta levasse — a depender do Fisco interessado — a
redugdo do seu capital, a sua cisao ou transformag¢ido ou, em lance mais
genérico, a alteracao de sua estrutura juridica.

Tais restrigdes nem sempre eram observadas de forma voluntaria
pelos 6rgaos de registro, o que levou o STJ a determinar, no Recurso
Especial 1.103.009/RS*, a inscricdo no CNPJ de sociedade nova, apesar
de ter como socio pessoa que participava do capital de empresa devedora
do Fisco.

A desordem era agravada pela indevida miscigenagdo, por parte
da Receita Federal, da entidade devedora com as pessoas fisicas e juridicas

2 STJ, 12 Segdo, Recurso Especial 1.123.669/RS, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 01.02.2010,
repetitivo.

® Pleno, Relator Ministro Joaquim Barbosa, DJe 20.03.2009.
*12 Secgéo, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 01.02.2010, repetitivo.
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a ela de algum modo relacionadas, aqui também impondo-se a atuagao
corretiva do STJ. Nesse sentido, a titulo de exemplo:

o Recurso Especial 996.613/ES°, no qual se determinou
a expedicdo de certiddo negativa em favor do sécio (nao
incluido na CDA como coobrigado) de empresa com dividas
tributarias em aberto;

o Recurso Especial 493.135/ES¢, no qual se determinou a
expedicao de certidao negativa em favor de sociedade que
tinha sécio comum com outra empresa, esta detentora de
débitos tributarios em aberto. Peculiar, a respeito, a decisao
proferida no Recurso Especial 650.852/MG’, que manteve
a negativa da certiddo para a segunda empresa, mas por
terem as instancias ordindrias declarado que se confundia
com a primeira (total identidade de sdcios e de objeto), sendo
a segregacao decorrente de ato simulado;

o Recurso Especial 117.359/ES8, no qual se determinou a
expedicao de certiddo negativa em favor de sociedade, sem
embargo de um dos seus socios ter dividas tributarias em
aberto.

Foi nesse contexto que se editou a Lei n. 8.934/94, que dispde
sobre o registro publico das empresas mercantis. Pois bem: o seu artigo 37
traz lista exaustiva dos documentos necessarios a constituicao, alteracao
e extingdo de empresas individuais, sociedades mercantis, cooperativas,
consorcios, grupos de sociedades e microempresas, nao aludindo a certiddo
de regularidade fiscal de qualquer ordem (caput e paragrafo tnico).

522 Turma, Relator Ministro Humberto Martins, DJe 18.03.2008.
622 Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 03.08.2006.

712 Turma, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ 05.09.95.
822 Turma, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ 11.09.2000.
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Bem por isso, no recentissimo Recurso Especial 1.290.954/SC?,
o STJ declarou a revogacdo tacita de todos os diplomas anteriores em
sentido contrario, reconhecendo, no caso concreto, o direito do contribuinte
de registrar ato de incorporagcdo de sociedades independentemente de
certidao.

3. A disciplina das Leis Complementares 123/2006 e 147/2014.

Tendo em vista a evolugao legislativa e jurisprudencial exposta
no toépico anterior, resulta claro que as duas leis complementares,
malgrado toda a propaganda, ndo trouxeram para o empresario individual
e a sociedade empresaria de qualquer porte nenhuma vantagem quanto ao
tema deste artigo, limitando-se a afastar equivocos anteriores e, sobretudo,
a reiterar o que ja vigorava desde a Lei 8.934/94.

Ao contrario, o que instituiram, na hipotese especifica e exclusiva
da exting¢do de empresas — extingao regular, note-se — foi regime draconiano
que, a ser considerado valido, anulara todo o beneficio consistente na
dispensa de certidao de regularidade fiscal.

E certo que a extingio da empresa que possa ter ou certamente
tenha débitos tributarios inadimplidos supde cautela, a fim de evitar a
frustracao do legitimo direito de crédito do Fisco.

Tal cuidado ja ficaria atendido, contudo, com a transferéncia
aos socios (ou ao titular da empresa individual) da responsabilidade pelas
dividas atribuiveis a entidade extinta, no limite do valor dos bens que
dela tivessem recebido em devolug¢ao de capital, a semelhang¢a do que se
passa no artigo 130, inciso II, do CTN - pois é de sucessao, e ndo de
responsabilidade de terceiros (que sempre decorre de uma infra¢do) que
aqui se trata.

Com efeito, a menos que haja causa para o acionamento da
responsabilidade pessoal de terceiros (CTN, artigo 135, inciso III), nada
justifica a atribuicdo da responsabilidade aos s6cios pelo pagamento
integral da divida, com comprometimento de seu patriménio preexistente,
e muito menos a atribuigao de qualquer responsabilidade ao administrador
ndo-sbcio, que nada recebeu quando da extingdo da empresa.

9 32 Turma, Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, DJe 25.02.2014.
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De lembrar que a responsabilizagdo de terceiro por divida fiscal
alheia, sem que lhe seja imputavel nenhuma irregularidade, tem sido
objeto de censura no STF, como se depreende dos seguintes trechos da
ementa do Recurso Extraordinario 562.276/PR!:

4. (...) O ‘terceiro’ s6 pode ser responsabilizado na
hipétese de descumprimento de deveres préprios de
colaboragdo para com a Administracdo Tributaria,
(...) e desde que tenha contribuido para a situagdo de
inadimplemento pelo contribuinte.

5. O art. 135, III, do CTN responsabiliza apenas
aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou
representacdo da pessoa juridica e tdo-somente
quando pratiquem atos com excesso de poder ou
infragdo a lei, contrato social ou estatutos (...) o que
resguarda a pessoalidade entre o ilicito (ma gestao ou
representacdo) e a consequéncia de ter de responder
pelo tributo devido pela sociedade.

6. O art. 13 da Lei 8.620/93 nao se limitou a repetir
ou detalhar a regra de responsabilidade constante
do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de uma
nova hipdtese especifica e distinta. Ao vincular a
simples condi¢ao de socio a obrigagdo de responder
solidariamente pelos débitos da sociedade limitada
perante a Seguridade Social, tratou a mesma situagao
genérica regulada pelo art. 135, III, do CTN, mas de
modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade
por violagdo ao art. 146, I11, da CF.

7. O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de
inconstitucionalidade material, porquanto nao ¢é
dado ao legislador estabelecer confusdo entre os
patrimoOnios das pessoas fisica e juridica, o que,
além de impor desconsideragdo ex lege e objetiva
da personalidade juridica, descaracterizando as
sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe
a iniciativa privada, afrontando os arts. 5°, XIII, e
170, paragrafo unico, da Constituicao.

10 Pleno, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJe 10.02.2011.
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A despropor¢dao do comando patenteia-se quando se observa
que os seus efeitos sao idénticos aos instaurados em caso de dissolugao
irregular de sociedade: responsabilizacdo dos socios (CTN, artigo 134,
inciso VII) e dos administradores (Simula 435 do STJ).

A regra ¢ ainda mais dura do que o duvidoso artigo 207 do
CTN, que estende aos “participantes no ato”, mas nao a todos os socios
e gestores, a responsabilidade pelos tributos devidos pelo contribuinte de
quem, diante da emergéncia — risco de caducidade de direito, o que afasta
a ideia de fraude —, foi dispensada a prova de regularidade fiscal onde
normalmente exigivel.

3. Conclusao

Em sintese, concluimos que o artigo 9°, caput e paragrafos 4° e
5° da Lei Complementar 123/2006 e o artigo 7°-A da Lei 11.598/2007,
todos na redagdo da Lei Complementar 147/2014, ndo trazem inova¢ao
ao dispensar a apresentagdo de certiddo de regularidade fiscal para a
constituicdo, a alteragdo e a extingdo de empresas individuais e pessoas
juridicas.

Temos ainda que, em vez de vantagem, os comandos impdem
tratamento hostil aos titulares, socios e administradores das citadas
entidades, quando regularmente extintas com tributos em aberto, na
medida em que lhes atribuem o dever de pagar todos esses débitos, ainda
que o seu valor supere o que receberam em devolugdo de capital, violando
as premissas que orientam a responsabilizagdo tributaria de terceiros, tais
como tragadas pelo STF.

Parece-nos por ultimo que, caso nao impugnadas ou mantidas
pelo Judicidrio, as citadas regras ficardo esvaziadas de toda utilidade
pratica, sendo de supor que ninguém ousara lancar mao da arriscada
prerrogativa que conferem.
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SIMPLES NACIONAL E AS VANTAGENS
DO PAGAMENTO DO ISS ADVINDO DA LEI
COMPLEMENTAR 147/2014

Jean Cleuter Simdes Mendonga'

A Lei Complementar n°® 147, de 07 de agosto de 2014, incluiu
novas categorias ao Simples Nacional, reduzindo a carga tributaria e
facilitando o pagamento de tributos dos setores produtivos e de prestacao
de servigos, cujo faturamento anual seja de até R$3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais).

Outras vantagens devem ser analisadas, como a possibilidade de
segregacdo do ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
acordo com a categoria e sua forma de organiza¢ao, como € o caso do
setor de prestacdo de servigos das atividades autbnomas e de empresas
uniprofissionais.

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, do
Simples Nacional, como regra geral, prevé o Regime Especial Unificado
de Arrecadagao de Tributos e Contribui¢des, incluindo os tributos federais,
estaduais e municipais, como o ISS, sendo vejamos:

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado
de Arrecadagdao de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional.

()

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISS.

Uma importante vantagem que deve ser observada pelo
contribuinte, de acordo com sua categoria, é que o recolhimento tributario
unificado permite algumas exce¢des, como ¢é o caso do inciso III, § 4°-A

' Advogado com especializagdo em Direito Processual Civil, graduado em Administragdo de
empresa com habilitagdo em comércio exterior, Juiz Classista do Trabalho (1998/2001), Conselheiro
Federal Efetivo da Ordem dos Advogados do Brasil, Membro Titular do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda- CARF/ MF, Presidente da Comisséo Especial de
Estudos de Direito Tributario da Ordem dos Advogados do Brasil.
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do artigo 18 da Lei Complementar n° 123/2006, com alteragao dada pela
Lei Complementar n°® 147/2014, que prevé segregacao do ISS, in verbis:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela
microempresa ou empresa de pequeno porte,
optante pelo Simples Nacional, sera determinado
mediante aplicacdo das aliquotas constantes das
tabelas dos Anexos I a VI desta Lei Complementar
sobre a base de calculo de que trata o § 3° deste
artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3

()

§ 4°-A. O contribuinte devera segregar, também,
as receitas:

(...)

I1I - sujeitas a tributacao em valor fixo ou que tenham
sido objeto de isen¢do ou redugdo de ISS ou de ICMS
na forma prevista nesta Lei Complementar; (grifo
Nnosso)

O dispositivo anteriormente citado determina a segregacao das
receitas do ISS, de acordo com vdrias hipdteses, e na primeira, quando
“sujeita a tributacdo em valor fixo”. In casu, de acordo com a categoria, deve
ser observado o Decreto-lei n° 406 de 31 de dezembro de 1968, a Lei
Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003 e a legislagio municipal
aplicada ao caso.

A Constituicdo Federal, em seu art. 156, inciso III, autorizou os
Municipios a instituirem o imposto sobre “servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar”.

Nessa linha, o eminente tributarista Hugo de Brito Machado
ensina que a competéncia tributaria do ISS é do municipio, mas essa
competéncia municipal definida Constitucionalmente “tern, desde logo, o
seu desenho a depender da lei complementar”

O Decreto-lein®406/1968 ja tracava as normas gerais do ISS antes
do advento da Lei Complementar n° 116/2003 e da Lei Complementar n°
147/2014.

2MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 262 Ed. Sao Paulo: Malheiro, 2005. p. 400.
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Em razdo de sua matéria, o Decreto-lei n® 406/1968, ganhou
status de lei complementar’. Além disso, a edi¢do da Lei Complementar
n°® 116/2003 e da Lei n° 147/2014, ndo revogaram as disposi¢des do
Decreto-lei n° 406/1968, de modo que a cobrancga de ISS deve estar em
consonancia com as referidas normas.

O caput do art. 7°, da Lei Complementar n° 116/2003 é uma
copia do caput do art. 9°, do Decreto-lei n° 406/1968. Ambos determinam
que a base de calculo do ISS “é o preco do servico”. Nao obstante, o Decreto-
lei n°® 406/1968 apresenta exce¢des para a forma de calculo do imposto
em foco, quando o servigo for prestado em forma de trabalho pessoal
do proprio contribuinte ou quando se tratar de servico de profissionais
especificos:

Art. 9° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a _forma
de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto
serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis,
em fungdo da natureza do servico ou de outros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importdncia paga a
titulo de remuneragdo do proprio trabalho.

()

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 6,
25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados
por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma
do § 1°, calculado em relagdo a cada profissional habilitado,
sécio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel.

Desse modo, caso o contribuinte esteja inserido no § 3°, do art.
9°, do Decreto-lei 406/1968, o pagamento do ISS deve ser pelo valor fixo,
quando o servigo for prestado por sociedades uni profissionais.

Outrossim, é importante destacar a vigéncia simultdnea do
Decreto-lei n° 406/1968, da Lei Complementar n® 116/2003 e da Lei

® HUNG, Tsai Meng. ISS: como definir o local de incidéncia do imposto sobre servigos. 22 ed. S&o
Paulo: I0B, 2011. p. 35 e 36.
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Complementar n° 147/2014, sem que haja qualquer incompatibilidade,
apesar da independéncia de todas as normas.

A Lei de Introdu¢ao ao Codigo Civil assim dispde, em seu art.
20, 81°:

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd
vigor até que outra a modifique ou revogue. (Vide Lei n°
3.991, de 1961) (Vide Lei n° 5.144, de 1966)

§ I° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente
o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

No artigo 10, da Lei Complementar n°® 116/2003, o legislador
revogou as normas especificas de modo expresso, senao vejamos:

Art. 10. Ficam revogados os &, 10, 11 e 12 do Decreto-Lei
10 406, de 31 de dezembro de 1968, os incisos IIL, IV, Ve VII
do art. 3° do Decreto-Lei no 834, de 8 de setembro de 1969;
a Lei Complementar n°22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei
n°7.192, de 5 de junho de 1984, a Lei Complementar n° 56,
de 15 de dezembro de 1987; e a Lei Complementar n° 100,
de 22 de dezembro de 1999. (grifo nosso)

Como se verifica, a Lei Complementar n° 116/2003 revogou
somente alguns dispositivos especificos do Decreto-lei n® 406/1968, nos
quais nao estao os §§ 1° e 3°, do art. 9°, do DL 406/1968.

Também ndo se pode dizer que os §§ 1° e 3°, do art. 9°, do
Decreto-lei 406/68 foram revogados tacitamente, pois suas disposi¢coes
nao sao contrarias as Leis Complementares n°. 116/2003 e n.° 147/2014.

Também nao é possivel afirmar que as Leis Complementares
n° 116/2003 e n°. 147/2014 revogaram o Decreto-lei n° 406/1968 por
regulamentar integralmente a matéria do ISS, pois, se assim fosse, nao
precisaria ter revogado expressamente a norma anterior ou nao a revogaria
somente em trechos do regulamento antecedente. Nesse sentido € a
explicagdo de José Roberto Pisani:

Nem se afirme que a LC 116 disciplinou inteiramente a

matéria, pelo que teria revogado a legislacdo anterior [...] a
LC 116 ndo é norma absoluta, porque, como visto, revogou
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expressamente algumas disposigoes do DL 406, mas ndo seu
art. 9. Ora lei absoluta se decolara absoluta e aplicavel a
todos os casos. Ndo revoga nem precisa revogar dispositivos
esparsos anteriores. Se o faz é porque ndo ¢ absoluta®.

Assim, ao introduzir o inciso III, § 4°-A, do artigo 18 da Lei
Complementarn® 147, de 2014, que ndo revogou o Decreto-Lein®406/1968
e a Lei Complementar n° 116/2003, ficou prevista a segregacao do ISS
para o calculo sobre valor fixo, quando houver previsdao nas leis anteriores.
Nos demais casos, nao havendo previsao legal, o pagamento deve ser feito
de acordo com as tabelas constantes no anexo da Lei Complementar n°
12372006 com as alteragdes da Lei Complementar n°® 147/2014.

A forma de unificagdo de tributagdo do simples nacional e suas
excegOes contribuem para a desburocratizagdo, reducao do pagamento
dos tributos e caminha para incentivar os pequenos empreendedores a se
regularizarem e contribuir para o desenvolvimento do Brasil.

* Apud. PAUSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituigdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.411.
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SIMPLES NACIONAL E DIREITO CONCORRENCIAL:
NOVAS PERSPECTIVAS COM A LEI
COMPLEMENTAR 147 DE 2014

Jonathan Barros Vita'

1. Introdugao

Os tratamentos/regimes tributarios diferenciados sao um dos
temas mais constantes na doutrina tributaria contemporanea, entretanto
esses trabalhos normalmente lidam com os aspectos de concorréncia
desleal desses regimes.

O Brasil apresenta um sistema que foge desta logica, (re)criando
condigbes de competitividade para setores esquecidos da economia,
permitindo, de um lado, a formalizagdo empresarial e, de outro, uma
inser¢ao no mercado de empresas em iguais condi¢des de competitividade
através de tratamentos privilegiados dados pelo chamado SIMPLES
(Sistema Integrado de Imposto e Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte) Nacional ou SUPERSIMPLES? da Lei
Complementar 123 de 2006, o qual integrou agdes no plano nacional de
estimulo as micro e pequenas empresas.

Estas empresas, em termos numéricos e na gera¢ao de renda,
tem cada vez ganhado mais espago no sistema brasileiro o que merece um
estudo de quais estruturas principioldgicas devem reger os limites a fruicao
deste regime.

! Advogado, Consultor Juridico e Contador. Especialista em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET-SP, Mestre e Doutor em Direito do Tributario pela Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo — PUC-SP e Mestre em Segundo Nivel em Direito Tributario da
Empresa pela Universidade Comercial Luigi Bocconi — Mildo — Italia. Coordenador do Mestrado e
professor do Mestrado e da Graduagao da UNIMAR. Professor de diversos cursos de pds-graduagao
no Brasil e exterior. Conselheiro do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e do
Conselho Municipal de Tributos de Sao Paulo. Ex-Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado
de Sao Paulo. Secretario da Comissdo Especial de Direito Tributario do Conselho Federal da OAB.

2 A expressdo SIMPLES Nacional sera utilizada neste trabalho como termo refrerente a um regime
juridico sindnimo, também de todas as regras coordenadas de beneficio das chamadas empresas
de pequeno porte e microempresas.
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Tendo sido dada a relevancia do tema e sua contextualizacdo
temporal, deixa-se claro que o objetivo deste trabalho é apenas estabelecer,
a partir do o ponto de vista concorrencial (sob o angulo da livre iniciativa e
livre concorréncia), se persistem ilegalidades/inconstitucionalidades pela
exclusdo de certos setores do campo de possibilidade do uso deste regime.

Sabe-se que tal vacuo regulamentar foi reduzido com a mudancga
da Lei Complementar 147 de 2014, a qual acrescentou varios setores da
economia a este regime, mas tais provocagoes, sem duvida, devem orientar
novos debates de como avangar neste tema.

Portanto, nao se tratard detidamente, aqui, da evolugao histérica
e dos modelos utilizados pelo SIMPLES (citar algum livro), da mesma
forma, apesar de se considerar que o SIMPLES é um tributo autébnomo dos
demais e ndo representa um mero mecanismo de arrecadagdo concentrado.

Metodologicamente, para o estudo deste tema nitidamente
interacional, parte-se da forma empirica dialética utilizada em um
contexto de um novo sistema de referéncia® que tem como fundamento
a sobreposicdo entre a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann?, o
Construtivismo Logico-Semantico de Barros Carvalho® e ferramentas
especificas do Law and Economics®.

Neste sentido, cada um destes sistemas de referéncia atacam
problemas especificos do instituto a ser estudado/dissecado, sendo mais
predominante aqui as relagdes entre direito e economia consubstanciadas
no plano da afericao dos limites e incentivos a livre concorréncia e livre
iniciativa.

Conclusivamente, o plano de estudo deste trabalho lidara
com a fung¢do dos tributos no plano do sistema social, demonstrando a
importancia deles como elementos fundamentais para garantir condi¢des
isonOmicas dos agentes do mercado.

® Para a visdo mais atual deste sistema de referéncia proposto: VITA, Jonathan Barros. Teoria
Geral do Direito: Direito Internacional e Direito Tributario. Sao Paulo: Quartier Latin 2011.

+ LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método. 22 edi¢do. Sdo Paulo:
Noeses, 2008.

& Como exemplo bem acabado de um sistema de referéncia baseado nos classicos autores
americanos: CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria do sistema juridico: direito, economia,
tributagdo. S&o Paulo: Ed. Quartier Latin, 2005.
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Segue-se a este item a relagdo entre os tributos e a garantia da
livre concorréncia e livre iniciativa, elementos que fundamentam o item
que lida com o SIMPLES nacional, abordando sua historia e as relagdes
juridicas subordinadas a este tratamento privilegiado das micro e pequenas
empresas.

Finalizando, tem-se o item que lida com as ilegais restricdes a
fruicdo do SIMPLES Nacional por determinados setores, o que mitigaria
os aludidos principios constitucionais e menciona a legalidade deste
sistema no plano internacional.

2. A funcgao dos tributos no sistema social

A compreensdo do papel dos tributos na sociedade complexa’
é um elemento muito importante para determinar como certos programas
juridicos sdo implementados nos outros subsistemas sociais, especialmente
na politica e economia.

Nestes dois sistemas forma-se o nucleo de aceitabilidade da
atuacao (pressuposta) do sistema juridico e, neste sentido, impede-
se a entropia da sociedade pds-moderna, pois os tributos sao um dos
elementos que permitem a diferencia¢ao social/funcional, (re)afirmando
(historicamente) o papel do Estado Moderno.

Mais ainda, sendo o tributo um acoplamento estrutural triplice®
e ° que transpassa direito, economia e politica, permite operacdes
simultaneas (analogicamente) e sincrdnicas a partir desta estrutura comum
a estes sistemas.

7 Entre outros autores que lidam com o tributo em tal perspectiva, entretanto com enfoques e
premissas distintos dos apresentados aqui: PREBBLE, John. Ectopia, Tax Law and International
Taxation. In: British Tax Review. Londres: Sweet & Maxwell, p. 383-403, 1997; DEAK, Daniel.
Legal Autopoiesis Theory in Operation - A Study of the ECJ Case of C-446/03 Marks & Spencer
v. David Halsey. In: Acta Juridica Hungarica. Vol. 50, No 2. Berlim: Springer, p. 145-175, 13
de setembro de 2009; e DING, Wai Boh. Legal autopoiesis and the capital/revenue distinction. In:
Victoria University of Wellington Law Review. Wellington: Victoria University of Wellington, 2007.

8 Os acoplamentos estruturais sdo estruturas que permitem a sincronia (analogica) entre varios
sistemas sociais distintos, que passam a operar ao mesmo tempo, conforme definido em: LUHMANN,
Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004.

® Pode ser intuido de suas vérias obras, especialmente: NEVES, Marcelo da Costa Pinto. Entre
Témis e Leviata: uma relagéo dificil. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2006, que o tributo &
um acoplamento estrutural, apenas, entre o sistema politico e econdmico.
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Obviamente varias sao as formas de observagdo de cada um
destes sistemas sociais em relacgdo a esta comunicag¢ao tributo, sendo
que, normalmente, esta ¢ visualizada a partir de chaves de leitura que
privilegiam a economia e a operagao do livre mercado.

Sob este sentido, para a economia, classicamente, os tributos
seriam ineficiéncias criadas a partir de replicacdes de programas que
fazem com que, a partir de uma operagdo/programacao (transferéncia de
codificagao ter/nao ter), dois ou mais programas sao criados: o programa
da relagdo entre particulares de transferéncia ou troca de capitais; e 0
programa tributario acoplado (quase parasitariamente e que opera de
maneira imediata ou diferida) a este, o que implica uma alocag¢do do
capital também para o estado, impactando (negativamente) esta transagao.

No campo politico, visualiza-se o tributo como ferramenta
de provimento de recursos para o estado que viabiliza sua existéncia,
perfazendo a estrutura institucional que permite a manutencdo da
codificacdo maioria sobre minoria.

Obviamente, a analise funcional dos tributos nestes subsistemas
sociais pode ser realizada de outro angulo, proposto aqui, o que significa
visualizar esta estrutura da sociedade como sendo um elemento de
estabilizacdo da mesma enquanto alinha expectativas cognitivas (da
sociedade) em torno de si.

Portanto, como dito, a partir da chave de leitura da Teoria dos
Sistemas de Luhmann varios sdao os avangos possiveis, verificando as
intertextualidades para alinhar expectativas normativas e cognitivas e,
mais ainda, determinar novas conexdes entre programas juridicos.

Funcionalmente, os tributos sdo programas de proposito
especifico no sistema econdmico para uma série de medidas, incluindo a
manutencao da livre iniciativa e livre concorréncia.

Sob esta perspectiva, o direito ¢é influenciado por estas
pressuposi¢des entre politica e economia, permitindo, através de sua
programacgdo, a ponderacio da manuteng¢do da ordem econdémica e do
desenvolvimento social, sem perder de vista as ideias de fraternidade,
solidariedade, respeito a dignidade da pessoa humana e a liberdade, que
inclui aquela economia.

Esquematicamente: a capacidade contributiva(l), que se vincula
alivre iniciativa e livre concorréncia(2) concretizando a isonomia(3), sendo
estes exponencializados (e (re)concretizados) por meio do tratamento
tributario privilegiado as micro e pequenas empresas(4).
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Positivamente, a CF brasileira trata temas tributarios de maneira
mais pormenorizada, com uma parcela concentrada nos artigos 145 a
156 e outra esparsa, difusa ao longo texto constitucional brasileiro, o que
permite intuir que o direito tributario conecta varias formas de intervencao
do estado no dominio econémico.

Logo, a doutrina majoritaria brasileira tem compreendido o
direito tributario com uma leitura extremamente constitucionalizada,
capitaneados antigamente por Ataliba!® e atualmente por Carrazza!' da
PUC-SP e pela escola carioca de Torres'?.

3. Os tributos e a livre iniciativa e livre concorréncia

Inicialmente, tem-se que a isonomia (formal e material) é
derivante do principio da igualdade e aplicada segundo parametros de
equidade, estando contida no artigo 5o caput e inciso I'* da CF.

Isto faz com que esta também seja um principio importante
para permitir a equaliza¢ao de situagdes no sistema tributario, lembrando
que o inciso XLI'" do mesmo artigo prevé puni¢Oes as discriminag¢des
que atentem contra direitos e liberdades fundamentais, o que inclui as
liberdades economicas.

Igualmente, lembra-se que, em matéria tributaria, todos estes
principios devem ser ponderados com o limite objetivo da vedagdo do uso
de tributo com efeito de confisco constante no artigo 150, IV'®, deixando

10 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6° edigao. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 192 edigdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

12 Especialmente o volume Ill de: TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito constitucional,
financeiro e tributario. Vols. | a V. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

3 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicéo;

14 XLI - a lei punira qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

' Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[V - utilizar tributo com efeito de confisco;
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claro que o confisco depende de uma série de circunstancias, como o
tamanho da empresa.

A partir destas premissas, cabe inserir a livre iniciativa e livre
concorréncia no plano do direito tributario, vez que o tributo pode ser
considerado, portanto, um elemento de homogeneidade que garante a livre
concorréncia, ainda que mitigue alivre iniciativa, devendo, respectivamente:
ser neutro de maneira generalizada (neutralidade tributaria); ainda que
possa funcionar como indutor econOmico (extrafiscalidade) de certos
comportamentos (estimulando a livre iniciativa em certos setores).

Esta garantia de livre concorréncia existe pelo fato de a
equalizagdo da carga fiscal ser um elemento que garante um campo
igualitario de condigdes, pois, aparentemente, ha um impedimento de se
gerar eficiéncia sobre esta ineficiéncia (tributo).

Logo, esta tendéncia de se vedar a chamada elisao fiscal ou os
chamados planejamentos tributarios existe para que o custo tributério seja
linear, proporcional ao tamanho das empresas, sendo um elemento de
custo neutro para preservar a livre concorréncia (principio da neutralidade
econOmica do tributo) e fixo, o tributo nao é variavel (sob este sentido) e
nao esta sujeito a eficiéncia.

Contraposta a esta paradoxal ideia, esta fung¢do do tributo
de garantir a equalizacdo e livre concorréncia no sistema econdmico €
contrastada com a liberdade de iniciativa e de formas, que, para autores
como Xavier'®, deveria prevalecer, algo com o que néo se concorda.

Sob o aspecto evolutivo, com estes programas (tributos), o
sistema econdmico cria condi¢bes de concorréncia permitindo a variedade
e posterior evolugdo do sistema econdmico, evitando os instrumentos de
distor¢ao da concorréncia, como cartéis, monopolios, entre outras formas
econOmicas predatorias no sistema econdmico.

Sinteticamente, a operacionalizacdo desta estrutura juridica e sua
contraparte no sistema econdmico é determinada quando os programas do
sistema juridico intervém com os meios de (re)ordenagdo da concorréncia
através das estruturas tributarias e concorrenciais, funcionando como
programas de propodsito especifico para o sistema econdmico.

Sob outro angulo, no sistema econdémico, o tributo provoca uma
ineficiéncia individual, mas permite mais eficiéncia global, sistémica,

6 XAVIER, Alberto. Tipicidade da Tributagdo, Simulagdo e Norma Antielisiva. S&o Paulo,
Dialética, 2001.
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pois o Estado atua como elemento de equalizagdo e regulacdo através
justamente dos tributos, aplicando uma programagao para otimizagdo do
sistema econdmico como um todo.

Mais ainda, esta forma programacao de interven¢ao negativa
apropriada determinada pelo sistema juridico e (re)programada
(descondicionalizada) pelo sistema econdémico acaba por ser tida como
elemento de concorréncia positiva ou negativa para atragao de empresas a
um estado, no contexto internacional.

E dizer, através da delimitagdo que a carga tributaria, pressao
tributaria, positiva ou negativa tem-se um dos fatores que determinam a
instalacao e eficiéncia de uma estrutura empresarial, o que pode ser feito
com regimes diferenciados para empresas que possuem estruturas distintas.

Como conclusdo parcial, com a solidariedade e isonomias
aplicadas a matéria tributdria, (re)cria-se uma pareto-otimizagdo da
sociedade, ou seja, uma sociedade economicamente balanceada, com
menos assimetrias, e com mercado de concorréncia perfeita (com
livre iniciativa e livre concorréncia), equilibrando os fatores de oferta e
demanda, sendo todos os atores do sistema extremamente eficientes.

4. O SIMPLES Nacional

4.1. Notas historicas aos regimes privilegiados das microempresas
e empresas de pequeno porte!’

O  historico simplificado do tratamento privilegiado as
microempresas ¢ aquelas de pequeno porte pode ser tomado a partir
da Lei n. 7.256, de 27 de novembro de 1984, a qual criou o estatuto
da microempresa e deu uma série de tratamentos privilegiados a estas,
definindo-as.

" Como textos que tratam sobre aspectos gerais do SIMPLES Nacional e revelam, também um
pouco do seu histérico: ONO, Juliana M. O.; GEOVANINI, Daniela; OLIVEIRA, Fabio Rodrigues
de. Manual Pratico do Simples Nacional - Supersimples. 42 ed. S&o Paulo: Fiscosoft, 2012;
ALBUQUERQUE, Marcos Cintra Cavalcanti de. As Microempresas e o Simples. Disponivel em: <
http://lwww.fiscosoft.com.br/a/2yma/as-microempresas-e-o-simples-marcos-cintra-cavalcanti-de-
albuquerque>Acesso em: 01.06.2014; e ABREU, Andréia. Super Simples: muitos beneficios e poucas
informagdes.< http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_
documentos/1C7E4B37-D485-869F-7E0A0D6771F1B8C220102008080158.pdf&i=87 >.  Acesso
em: 04.05.2014.
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Apbs a Constituicdo de 1988, que, em seu artigo 17918, trazia
como eixo fundamental uma regulamentagdo mais favoravel tanto as
empresas abrangidas pela Lei 7.256 (microempresas) como para aquelas de
pequeno porte, o que foi consubstanciado através da Lei n® 8.864, de 28 de
margo de 1994, a qual estabelecia tratamento diferenciado e simplificado
em varios campos, substituindo o regime juridico da Lei 7.256.

Entretanto, esta nova legislagio ndo trouxe novo tratamento
tributdrio favorecido e simplificado, algo apenas ocorreu com o chamado
SIMPLES Federal da Lei 9.317/1996, o qual trazia, como problema de
fundo, uma leitura estrita do citado artigo 179 da CF, declinando que a
regulamentacdo (especialmente tributaria) deste sistema seria feita de
maneira independente pela Unido, Estados e Municipios, o que criou uma
série de problemas, os quais seriam apenas corrigidos (constitucionalmente)
em 2003, como sera visto.

Em 1999, a Lei 9.841 foi editada e um novo estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte foi produzido, substituindo
o0 da 8.864, sofisticando defini¢des e institutos utilizados e amplificando o
seu alcance.

No ano de 2003, com a Emenda Constitucional 42, alguns
textos juridicos devem ser destacados, especialmente, a adi¢ao do inciso
IX do artigo 170 da CF, o qual veio adicionar-se aos incisos IV e VII",
0s quais viabilizam um sistema integrado de interven¢do do estado
no dominio econémico com matrizes principioldgicas voltadas a (re)

'8 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributérias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminag&o ou reducéo destas por meio de lei.

1 TITULO VII - Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS GERAIS DAATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragéo no Pais. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 6,
de 1995)
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alinhar a participagdo destas empresas no mercado, trazendo um vetor
(constitucional) axiolégico para criagdo de politicas publicas a estas
empresas mais abrangente que o artigo 179, de carater mais programatico.

Este texto, também trouxe o inciso III, d e o paragrafo tnico
ao artigo 146%°, estabelecendo as condigdes juridicas para implementagdo
verticalizada dos dispositivos tributarios de tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, além de ja
programar o final dos regimes atuais através do artigo 94?' do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Finalizando o historico e concretizando tais ideias, a Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 trouxe uma série de
modificagdes ao tratamento tributario das microempresas e aquelas
de pequeno porte, estabelecendo limites a frui¢do deste regime agora
chamado de SIMPLES Nacional, lembrando que tal Lei Complementar
foi alterada pelas Leis Complementares nos 127, de 14 de agosto de 2007,
128, de 19 de dezembro de 2008, 133, de 28 de dezembro de 2009, 139, de
10 de novembro de 2011 e, finalmente a Lei complementar 147, de 7 de
agosto de 2014.

2 Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:

d) definic@o de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
I, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribui¢éo a que se refere o art. 239.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso IlI, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadag&o dos impostos e contribuicdes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

1l - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuigéo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadagéo, a fiscalizagao e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

20 Art. 94. Os regimes especiais de tributagdo para microempresas e empresas de pequeno porte
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada
em vigor do regime previsto no art. 146, Ill, d, da Constituig&o. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)
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4.2. Beneficios juridicamente qualificados entrelacados no
SIMPLES Nacional

O topico anterior delimitou o histérico nacional do apoio as
micro e pequenas empresas, mas tem-se como importante mencionar
que este suporte ndo se esgota apenas com o tratamento tributario, mas
continua no campo societario, previdenciario, do direito administrativo,
com regulagdes mais simples ou com a contratagdo privilegiada pela
administracao publica, do direito falimentar, do direito contabil, com a
simplificacdo deste procedimento empresarial, entre outros.

Logo, varios regimes juridicos regulados pelas trés esferas
de poder existem sob o manto constitucional, sendo que um minimo
denominador comum esta na LC 123, além das mudancas na CLT, vez
que a competéncia é exclusiva da Unido nestas matérias.

Entretanto, obviamente, cada um dos estados membros
teoricamente poderiam criar novos beneficios, esbarrando na necessidade
de uma concorréncia global estabilizada.

Mais ainda, nao se olvida que o SIMPLES Nacional ndao pode
ser utilizado como forma de criar novas barreiras ao ingresso de sujeitos
no mercado ou criar entraves a livre concorréncia, sendo estes limites para
institui¢do dos beneficios.

E dizer, os beneficios regulatorios economicamente dimensiveis
nao podem superar a vantagem competitiva existente naturalmente
nas empresas de maior porte, por redugcdao dos fatores de producdo e
alavancagem no mercado.

Com a nova redagdao do § 3° do artigo 1o da LC 123 tem-se
agora que deve ser especificado o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido as empresas do SIMPLES.

Como nota adicional (e superficial) a este subitem, importante é
mencionar que ndo se considera, entretanto, sob o ponto de vista tributario,
o SIMPLES Nacional como mera forma de arrecadacdo concentrada de
tributos visando a simplificagao fiscal, pois na realidade trata-se de outro
tributo, com base de calculo e hipdtese de incidéncia distintas daqueles
tributos que ele substitui constantes do 13 e incisos da LC 123.
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E dizer, ainda que nos anexos a LC 123 determine-se uma forma
de rateio dos recursos, tem-se que o SIMPLES Nacional é novo tributo, de
competéncia residual da Unido que, para ndo gerar problemas de reducao
indevida das receitas dos Estados e Municipios, acaba por ratear os valores
arrecadados, mantendo a autonomia municipal e o pacto federativo.

Sob outro dngulo, o SIMPLES nacional também poderia ser
considerado como tributo que possui critérios especiais para prevenir
desequilibrios da concorréncia, a teor do artigo 146-A?’, o que
aparentemente efetivaria forma de protecdo das minorias e facilita seu
desenvolvimento com o fim de (re)produzir uma sociedade mais plural,
equilibrada e com opgdes para todos.

Final e sinteticamente, sob o ponto de vista econdémico, o que
de fato ocorre com o SIMPLES Nacional é uma reducao dos custos de
transacdo por parte das microempresas e empresas de pequeno porte
baseado nos incentivos dados sob diversos aspectos, que podem ser
sumarizados: em redugdo de custos de compliance por simplificac¢ao fiscal
e contabil; redugdo de despesas trabalhistas, através de privilégios dados
com a redugdo dos encargos desta natureza; com maiores receitas dado o
incentivo a sua contrata¢ao; além da redugdo dos custos tributarios diretos
com menores aliquotas e/ou bases de calculo.

2 Art. 146-A. Lei complementar poderéa estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Uniéo, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

% Em sentido distinto em relagdo a funcdo deste artigo. BONFIM, Diego. Tributagdo e livre
concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. BRAZUNA, José Luis Ribeiro. Defesa da concorréncia
e tributacdo a luz do artigo 146-A da Constituigdo. Série Doutrina Tributaria Vol. 2. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2009.
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5. O SIMPLES Nacional e a efetivacao da livre concorréncia e
livre iniciativa

5.1. Efetivacao de principios

Inicialmente, tem-se que os principios sao normas juridicas que
se acoplam as regras de competéncia®, modulando a produ¢do de novas
normas juridicas, que devem ponderar entre varios conjuntos de valores
distintos e criar uma norma compativel com estes.

Nesse sentido, as relagdes entre principios podem se dar através
dos mecanismos (quase matematicos) chamados de célculo de principios,
que é uma expressao ambigua (género) e pode significar: balanceamento/
ponderagdo de principios como proposto por Robert Alexy®, em que
principios sdo contrapostos entre si no ato de aplicagdo; e derivagdo
de principios®, ou seja, principios que sdo criados a partir de outros
principios.

Sob outro angulo, a efetivagdo de principios ocorre por
outros mecanismos que fazem valer os valores contidos nas normas
principioldgicas, ou seja, em situagdo analoga aos limites objetivos ou,
ainda, em normas juridicas que atacam por outra frente o problema,
visando fazer com que estes sejam cumpridos.

E dizer, funcionalmente, certos institutos juridicos servem como
instrumentos para atingir determinadas finalidades axiol6gicas do sistema,
como ocorre com medidas que complementam os direitos humanos
ou garantias constitucionais’’ ou, mesmo, com certas das chamadas
limitagdes ao poder de tributar.

% Para uma visdo mais aprofundada estas ideias, incluindo a classificagéo dos principios, utilizando-
se deste sistema de referéncia: VITA, Jonathan Barros. Classificagdo e calculo de principios. In:
Revista de Direito tributario. S&o Paulo: Malheiros, vol. 104, 2009.

% ALEXY, Robert. Constitutional Rights, Balancing and Rationality In: Ratio Juris. Vol. 16 No. 2.
Oxford: Blackwell Publishing Ltd., June 2003 (131-40).

% Para uma visdo mais aprofundada desta classificagao e sua operatividade: VITA, Jonathan Barros.
Classificagéo e calculo de principios. In: Revista de Direito tributario. Sao Paulo: Malheiros, vol.
104, 2009.

2 Com uma nomenclatura distinta: TORRES, Ricardo Lobo, Os direitos humanos e a tributagéo:
imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 8-13.
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No caso do direito tributario, estas formas de incentivar certos
comportamentos ou certas necessidades do sistema sao elaboradas através
do mecanismo da chamada extrafiscalidade, que consistiria em maximizar
a fun¢ao indutora dos tributos em detrimento da sua fun¢ao arrecadatéria
(fiscalidade), equilibrando capacidade contributiva e vedagao ao confisco.

Nesse sentido, as imunidades, isenc¢des e outros incentivos fiscais
operam para permitir a implementacao destas diretrizes programaticas,
sendo, no caso do SIMPLES Nacional a criagdao de condi¢des melhores
para o empreendedorismo, reduzindo a tributacao e amplificando a livre
iniciativa e livre concorréncia através das reducdes de barreiras de ingresso
em um determinado setor e permitindo que ela concorra isonomicamente.

5.2. As ilegais exclusOes de categorias econdmicas do acesso ao
Regime do SIMPLES Nacional

Inicialmente, define-se como ponto de partida o fato que ha um
paralelo entre as novas inser¢des de protecao as empresas de pequeno
porte no texto constitucional brasileiro e uma positivagdo/concretiza¢ao
do principio da equidade no sistema juridico.

Esta equidade é um dos elementos essenciais da preservagao
da livre concorréncia e livre iniciativa, como dito, e deve ser estendida a
qualquer campo negocial licito.

E dizer, dar um tratamento tributario diferenciado as empresas
de pequeno porte ndo é um favor juridico as mesmas, mas, tio somente,
(re)criar as condigdes de livre iniciativa e concorréncia para estas, vez que
apenas com uma forma distinta de tributagao € que estas podem concorret,
de fato, no mercado.

Tomando-se como base os artigos 179, 170 da CF (mesmo sem a
adicdo do inciso IX pela EC 6 de 1995) ja implicaria a necessidade de uma
discriminag¢ao positiva entre as microempresas e empresas de pequeno
porte e as demais no sistema.

Logo, a criagdo de discriminagdes entre microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontram em posi¢des equivalentes
no sistema (com similares faturamentos, como constante do artigo 3° da
LC 123) através das exclusdes deste regime constantes do artigo 17 da LC
123 (e reiterados na Resolugdo CGSN 15/2007) nao se coadunam com
tais principios.
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Obviamente, a Lei Complementar 147 surgiu como forma de
dramaticamente diminuir essa inconstitucionalidade latente no sistema
brasileiro?® inserindo a advocacia e outras categorias profissionais neste
contexto, entretanto, algumas categorias nao foram contempladas.

Paralelamente, ¢é interessante verificar que as distingdes
(progressivas) entre as tabelas do SIMPLES servem precisamente para
garantir a igualdade entre as empresas, tanto é que, nas partes superiores
faturamentos constantes dos Anexos, hd quase que uma carga tributaria
similar aquela do Lucro Presumido.

5.3. O SIMPLES Nacional no plano da concorréncia internacional

Como importante nota final a este trabalho que estuda o
SIMPLES frente ao ponto de vista concorrencial, deixa-se claro que sob
o ponto de vista internacional, o SIMPLES Nacional ndao poderia ser
considerado como regime tributario privilegiado, vez que possui uma
finalidade de (re)correcdo de distorgdes concorrenciais.

Logo, ndo pode se falar em regime com tributagcdo favorecida
para os fins do Report de 1998 da OCDE denominado Harmful Tax
Competition: An Emerging Global Issue, vez que este relatério e os estudos
correlatos desta institui¢do sao voltados a concorréncia fiscal predatoria,
a qual distorce as alocagdes de capital ou, mesmo, a livre concorréncia e
livre iniciativa internacional.

Ja sob o ponto de vista do direito do comércio internacional,
também ndo existe vedagdo ao SIMPLES, pois este regime pode ser
equiparado aos planos de desenvolvimento regionais e aos auxilios a
paises menos desenvolvidos da OMC, respectivamente, com as excecoes
do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC) e com o
Sistema Geral de Preferéncias (SGP), deixando o SIMPLES na legalidade
perante esta instituicdo internacional.

% Em mesmo sentido, apesar das premissas distintas: HARADA, Kiyoshi. Simples Nacional:
inconstitucionalidade da exclusdo de profissionais liberais. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n.
2605, 19 ago. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/17220>. Acesso em: 23 set. 2014;
e WILHELM, Alcides. A inconstitucionalidade da exclus@o do Simples Nacional das empresas
devedoras de tributos. Disponivel em: < http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?page=/
index.php?PID=211956&key=4309785 > 12.03.2014
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De outro lado, entretanto, as limitagdes criadas tanto a
participagdo de estrangeiros como socios de empresas do SIMPLES (inciso
II do artigo 17 da LC 123), como a que elas sejam importadoras (incisos
VII e IX) ou a segregacao de receitas de exportagdo geram discriminagdes
que sdo contrarias tanto a Constitui¢do Brasileira como do ponto de vista
do direito internacional, mais especificamente do principio do tratamento
nacional do GATT.

6. Conclusoes

Os tributos, funcionalmente, podem ser visualizados como
formas de redistribui¢do de renda, o que implica abrir-se semanticamente
para temas como solidariedade, fun¢ao social da propriedade, minimo
existencial, entre outros.

Outrossim, tributos ndo coerentes/convergentes com a isonomia
entre os participantes de um dado mercado funcionam como andémalas/
artificiais clausula de barreira (de ingresso) para novos concorrentes no
mercado ou para que haja uma competicdo equilibrada, devendo ser
corrigidas para o futuro.

Tributos nao uniformes podem evitar a criagdo de barreiras
ao ingresso de novos sujeitos no mercado (ferindo a livre iniciativa)
ou (re)produzir uma impossibilidade de um ambiente concorrencial
(naturalmente) neutro (ferindo a livre concorréncia).

O SIMPLES ¢ um regime juridico que visa uma série de redugao
de custos de transacdo das microempresas e empresas de pequeno porte,
partindo do direito tributario, mas transitando também no direito contabil,
previdenciario, trabalhista, administrativo, falimentar, entre outros.

O SIMPLES nacional é considerado como um tributo de
competéncia residual da Unido, consubstanciando as diretrizes do artigo
179, 170, 146-A e 146, 111 d e paragrafo tnico da Constitui¢ao Federal.

A efetivagdo de principios gerais consiste em criar estratégias
juridicas institucionalizadas para atingir certos valores, como ocorre com
o Simples Nacional.

A exclusdo de categorias pelo artigo 17 da LC 123 ¢
inconstitucional, pois cria discriminagdes, ferindo a livre iniciativa e livre
concorréncia.
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As discriminagdes criadas pela LC 123 sdo consideradas como
compativeis com os relatorios da OCDE e com 0o GATT e ASMC da OMC,
sendo inconstitucionais, todavia neste sentido, a veda¢ao de atividades de
importagdo, participagao de sdcios estrangeiros ou a segregacao de receitas
de exportagao.
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GARANTIA DE TRATAMENTO DIFERENCIADO,
SIMPLIFICADO E FAVORECIDO PARA AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

José Levi Mello do Amaral Junior'

1. Introdugao

A Lei Complementar n. 147, de 07 de agosto de 2014, trouxe
muitas e importantes inovagdes a Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, que dispde sobre o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte.

Merecem registro especifico os novos §§ 3° a 7° que foram
acrescentados ao art. 1° da Lei Complementar n. 123, de 2006, paragrafos
esses que, em sintese, pretendem fazer valer, em todas as suas consequéncias,
o art. 179 da Constituicao, verbis:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo ds microempresas e ds empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacdo de
suas obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias
e crediticias, ou pela eliminagcdo ou redugdo destas por meio
de lei.

Os novos §§ 32 a 7° do art. 1° da Lei Complementar n. 123, de
2006, tém a seguinte redagao:

§ 3¢ Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova
obriga¢do que atinja as microempresas e empresas de
pequeno porte devera apresentar, no instrumento que
a instituiu, especifica¢do do tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido para cumprimento.

' Procurador da Fazenda Nacional, Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica e Professor de Direito Constitucional da Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo.
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§ 4¢ Na especificagdo do tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido de que trata o § 3¢
deverd constar prazo mdximo, quando forem necessarios
procedimentos adicionais, para que os 0rgdos fiscalizadores
cumpram as medidas necessdrias @ emissdo de documentos,
realizagdo de vistorias e atendimento das demandas
realizadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
com o objetivo de cumprir a nova obrigagdo.

§ 52 Caso o orgao fiscalizador descumpra os prazos
estabelecidos na especificagdo do tratamento
diferenciado e favorecido, conforme o disposto no §
49, a nova obrigagdo serd inexigivel até que seja realizada
visita para fiscalizagdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizagdo.

§ 6° A auséncia de especificagdo do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido ou da
determinag¢do de prazos maximos, de acordo com
os 8§ 32 e 4% fornard a nova obrigacdo inexigivel para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 7° A inobservancia do disposto nos §§ 3¢ a
62 resultard em atentado aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio profissional da atividade
empresarial.

2. Natureza das normas constantes dos §§ 3°a 7° do art. 1° da Lei
Complementar n. 123, de 2006

O fundamento de validade constitucional das normas que
constam da Lei Complementar n. 123, de 2006, encontra-se na alinea “d”
do inciso III do art. 146 combinado com o art. 179, ambos da Constituicao.
O primeiro dispositivo refere-se a um aspecto formal, qual seja, define que
0 assunto em causa ¢ reservado a lei complementar. O segundo dispositivo
refere-se a um aspecto material, ou seja, prevé elementos minimos do
tratamento diferenciado.

Portanto, é esse, também, o fundamento de validade (formal e
material) dos novos §§ 32 a 7° do art. 1° da Lei Complementar n. 123, de
2006.
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Logo, tem-se, na Lei Complementar n. 123, de 2006, um amplo
conjunto de normas nacionais, ou seja, que tém alcance nacional, pois
subordinam todos os entes federados e, claro, todos os respectivos poderes
instituidos. Assim, repercutem, de modo obrigatorio, para a Unido, para
os Estados, para o Distrito Federal e para os Municipios.

3. Ambito tematico

Importa definir o ambito tematico abrangido pelos novos
paragrafos.

Ressalvadas as obrigagdes tributarias — expressa e corretamente
excluidas pelo proprio § 32 do art. 12 do Estatuo Nacional porque sdo objeto
de tratamento diferenciado nos termos do Capitulo IV do Estatuto — todas
as demais obrigacdes que venham a atingir as micro e pequenas empresas
devem prever, em favor dessas, algum tipo de tratamento diferenciado,
no sentido de simplificado e favorecido em comparagdao com aquelas que
sujeitam as médias e grandes empresas, sob pena de inexigibilidade para as
micro e pequenas empresas (cf. § 6° acrescentado ao mesmo art. 1°).

Em outras palavras, ressalvadas as obrigagdes tributarias
(porque ja sdo tratadas de modo diferenciado no Capitulo IV do Estatuto
Nacional), todas as demais obrigacdes — e nao apenas as administrativas,
previdenciarias e crediticias — devem especificar algum tipo de tratamento
diferenciado, no sentido de simplificado e favorecido para as micro e
pequenas empresas.

A Lei Complementar n. 147, de 2014, ao nao especificar a
natureza das obrigacgoes a que se refere, como fez o art. 179 da Constituigdo,
foi além do minimo constitucional. Tem-se, aqui, uma opg¢ao possivel do
ponto de vista da Constitui¢do e bastante meritoria do legislador: o art.
179 da Constitui¢do exige tratamento diferenciado no minimo — ao menos
— nos quatro ambitos tematicos a que se refere expressamente (obrigacoes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias). Porém, nada
impede — muito antes pelo contrario — que eventuais obrigacdes de
naturezas outras também sejam contempladas em termos de tratamento
diferenciado relativamente as micro e pequenas empresas.

Isso porque, como se concebe desde a filosofia grega classica,
igualdade ¢ tratar os iguais como iguais e os desiguais como desiguais na
medida em que se desigualam.
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Claro, o critério de diferenciacdo deve ser consentineo com a
légica dos valores constitucionais. Acertadamente, a propria Constitui¢ao,
em relagdo ao pequeno, explicitou a possibilidade de diferenciagdo,
elegendo o porte como fator de diferenciagao (art. 179). Trata-se de
opgao feita pelo proprio constituinte originario que, assim, assegurou o
tratamento diferenciado em quatro ambitos tematicos, mas nada impede
seja o tratamento diferenciado reconhecido em favor do pequeno em
outras searas.

4. Tratamento diferenciado na legislacao em geral

O tratamento diferenciado dirige-se, precipuamente, ao
legislador. Isso porque as obrigagdes a que se sujeitam as empresas em
geral e as micro e pequenas empresas em particular, decorrem (ou devem
decorrer) da lei (vide art. 59, inciso II, combinado com o art. 179, in fine,
ambos da Constituigdo).

Assim, é essencial que todo e qualquer projeto de lei relativo a
alguma nova obrigacdo que venha a repercutir sobre o pequeno preveja,
em favor desse, um tratamento diferenciado, no sentido de simplificado e
favorecido.

Ha exemplo recente e elucidativo no Direito brasileiro.

A Lei n. 13.021, de 08 de agosto de 2014, que dispOe sobre o
exercicio e a fiscaliza¢do das atividades farmacéuticas, exigiu, em seu art.
6°, inciso I, para toda e qualquer farmécia, a presenca de farmacéutico
durante todo o respectivo horario de funcionamento. Portanto, sem
tratamento diferenciado em favor da pequena farmacia.

Porém, ao mesmo tempo, foi editada a Medida Provisoria n.
653, também de 08 de agosto de 2014, que acrescentou paragrafo unico
ao referido art. 6° da Lei n. 13.021, de 2014, para manter aplicavel, as
farmacias que sejam micro e pequenas empresas, legislacao anterior que
permite a presenga de profissional outro que nao um farmacéutico, desde
que inscrito no Conselho Regional de Farmacia competente (cf. art. 15 e
paragrafos da Lei n. 5.991, de 17 de dezembro de 1973).

E interessante observar a lucidez — e literalidade — com que
a Medida Provisoria n. 653, de 2014, assegurou, no caso, tratamento
diferenciado em favor das farmacias que sejam micro e pequenas empresas,
inclusive com expressa remissao a dois dos novos paragrafos do art. 1° da
Lei Complementar n. 123, de 2006: “Tendo em vista o disposto nos § 32 e
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§ 6° do art. 1° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
aplica-se o disposto no art. 15 da Lein® 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
as farmacias que se caracterizem como microempresas ou empresas de
pequeno porte, na forma da Lei Complementar n® 123, de 2006.”

5. Tratamento diferenciado e Poder Publico

Das obrigagbes  legais decorrem  regulamentagdes
(“procedimentos adicionais”) que concretizam aquelas. Com efeito, postas
pelo Poder Publico, sempre no pressuposto de uma base legal apropriada,
também devem tomar em consideragdo o tratamento diferenciado, seja
porque assim ja prevé a disciplina legal pertinente, seja por for¢a do dever
geral de tratamento diferenciado que decorre do art. 179 da Constituigdo,
agora devidamente regulamentado, pelos novos §§ 32a 7° do art. 12 da Lei
Complementar n. 123, de 2006.

De modo mais especifico, no que se refere a eventuais
“procedimentos adicionais” que venham a ser necessarios, assim dispdem
os novos §§ 4° e 5° do art. 1° da Lei Complementar n. 123, de 2006:

§ 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido de que trata o § 3¢
deverd constar prazo mdximo, quando forem necessarios
procedimentos adicionais, para que os 0rgdos fiscalizadores
cumpram as medidas necessdrias a emissdo de documentos,
realizagdo de vistorias e atendimento das demandas
realizadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
com o objetivo de cumprir a nova obrigagdo.

§ 52 Caso o orgao fiscalizador descumpra os prazos
estabelecidos na especificacgdo do tratamento
diferenciado e favorecido, conforme o disposto no §
4¢ a nova obrigacdo serd inexigivel até que seja realizada
visita para fiscalizagdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizagdo.

Portanto, ha, agora, um dever geral de tratamento diferenciado
ndo apenas previsto, mas, também, com consequéncia pratica no
caso de descumprimento, a saber, sempre que houver a necessidade
de “procedimentos adicionais”, o tratamento diferenciado deve ser
especificado (esclarecido, explicitado) em prazo maximo pelos Orgaos
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fiscalizadores no que se refere: (i) a emissdo de documentos; (i) a
realizagdo de vistorias; e (iii) ao atendimento das demandas realizadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de
cumprir a nova obrigagao.

Na hipotese de frustragdo do quanto previsto no novo § 42 do
art. 1° da Lei Complementar n. 123, de 2006, a nova obrigacao torna-se
“inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizagdo orientadora e seja
reiniciado o prazo para regularizagao” (§ 5° do mesmo art. 19).

Opera, aqui, norma de conduta que vem do texto original da Lei
Complementar n. 123, de 2006, agora refor¢ada pela Lei Complementar
n. 147, de 2014, qual seja, a regra da dupla visita, a primeira orientadora,
a segunda — se for o caso — punitiva.

6. Regra da dupla visita como requisito prévio a imposicao de
obrigacao nova

Trata-se do art. art. 55 da Lei Complementar n. 123, de 2006, que
pretende promover uma cultura construtiva de orientagdo. Dai a ideia de
uma dupla visita da fiscalizacao, sendo a primeira visita para orientagao.
Apenas em um momento subsequente, ou seja, a partir de uma segunda
visita, e — claro — quando constatado que foi ignorada a orientagao dada,
ai, sim, cabe a lavratura de auto de infragdo contra o sujeito renitente.

Vale registrar que a orientagdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica é exatamente neste sentido:

ADMINISTRATIVO. MICROEMPRESA.
AUTOS DE INFRACAO. DESCONSTITUICAO.
INOBSERVANCIA DO CRITERIO DA
DUPLA VISITACAO. ART. 55 DA LC 123/06.
ENQUADRAMENTO DA INFRACAO NA PORTARIA
INMETRO 436/2007. NORMA QUE NAO SE
REVESTE DO CONCEITO DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL.

1. As infracées praticadas pelos micro empresdrios, de
acordo com o art. 55 da LC 123/06, tem como regra, para
autuagdo, a dupla visita (§ 1°), dispensando-se esse critério
quando definida como infragdo fora da zona de alto risco

39
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2. A Portaria 436/2007 foi editada pelo INMETRO para
estabelecer quais as atividades de alto risco, complementando
a exigéncia da LC 123/06

3. O Tribunal de Apelagio considerou estar as infracoes
cometidas fora da zona de alto risco, situacdo que, pela lei
complementar, ndo dispensa a dupla visita.

4. Enquadramento legal das infragées na Portaria 436/2007
(arts. 19, 3°e4°), cuja violagdo ndo autoriza a abertura da via
especial, por ser considerada legislacdo infraconstitucional.
5. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, Segunda
Turma, Recurso Especial n. 1.257.391/RS, Relatora
a Ministra Eliana Calmon, unanime, julgado em 18
de junho de 2013)

Em sintese, o art. 55 da Lei Complementar n. 123, de 2006,
impde, em favor das micro e pequenas empresas — como regra — a dupla
visita das fiscalizagdes trabalhista, metrologica, sanitaria, ambiental e
de seguranca. Isso significa — vale repetir — que a primeira visita deve ser
eminentemente para orientagdo. A partir de uma segunda visita, constatado
o descumprimento da orientagdo dada, ai, sim, cabe a lavratura de auto de
infragdo contra o sujeito renitente.

Claro, assim deve ser “quando a atividade ou situagdo, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento”
(caput do art. 55 da Lei Complementar n. 123, de 2006). O grau de risco
“alto” deve ser definido pelos “Orgaos e entidades competentes” (§ 3° do
art. 55 da Lei Complementar n. 123, de 2006), o que requer observancia de
uma légica razoavel, pois a defini¢do levada a efeito sujeita-se a verificagdo
judicial, como revela a jurisprudéncia.

Importa destacar que o art. 55, §§ 1° e 4°, da Lei Complementar
n. 123, de 2006, exclui, desde logo, a dupla visita: (i) nos casos em que “for
constatada infragdo por falta de registro de empregado ou anotacao da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou, ainda, na ocorréncia
de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscaliza¢dao”; e (ii) no
caso de “processo administrativo fiscal relativo a tributos”.

Enfim, a Lei Complementar n. 147, de 2014, refor¢ou o
mecanismo e consagrou o que ja vinha entendendo a jurisprudéncia, ao
expressamente prever que: “A inobservancia do critério de dupla visita
implica nulidade do auto de infragao lavrado sem cumprimento ao disposto
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neste artigo, independentemente da natureza principal ou acessoria da
obrigagdo.” (novo § 62 do art. 55 da Lei Complementar n. 123, de 2006,
acrescentado pela Lei Complementar n. 147, de 2014).

7. Persisténcia da auséncia de tratamento diferenciado e de prazo
maximo

Em se tratando de obrigagdo nova: (i) sem a previsao de
tratamento diferenciado em favor do pequeno; ou (ii) descumprido prazo
maximo para os “procedimentos adicionais”, sera ela (a obrigagdo nova),
simplesmente, inexigivel para as micro e pequenas empresas. E o que
dispde o novo § 6° do art. 1° da Lei Complementar n. 123, de 2006:

§ 6° A auséncia de especificagdo do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido ou da
determinag¢do de prazos maximos, de acordo com
os 8§ 32 e 4% fornard a nova obrigacdo inexigivel para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Com isso, compde-se um quadro — bastante seguro — em que se
busca conferir um maximo de efetividade a norma constante do art. 179
da Constituicao.

O quadro completa-se com o seguinte § 7°que a Lei Complementar
n. 147, de 2014, também acrescentou ao art. 1° da Lei Complementar n.
123, de 2006:

§ 7¢° A inobservancia do disposto nos §§ 3¢ a
62 resultara em atentado aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio profissional da atividade
empresarial.

Disposicao idéntica encontra-se no novo § 8° que a mesma
Lei Complementar n. 147, de 2014, acrescentou ao art. 55 da Lei
Complementar n. 123, de 2006.

Trata-se de enunciado de linguagem firme, mas sem maior
consequéncia em si mesmo. Isso porque afirma ser atentado contra
os direitos e garantias do empreendedor a ndo-previsdo de tratamento
diferenciado, bem como a ndo-observancia da regra da dupla visita, mas
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nao prevé nenhuma sang¢ao (para além da ja referida inexigibilidade da
obrigagdo em questao contra o pequeno).

Em si mesmos, os dois novos paragrafos (o § 7 do art. 1°e o § 8°
do art. 55, ambos da Lei Complementar n. 123, de 2006) ndo tém nenhuma
consequéncia ou san¢do. De toda sorte, deles se pode deduzir — quando
ndo observados — um dever geral de indenizar ou, no limite, um caso de
prevaricacao. De toda sorte, seja a consequéncia civel-administrativa,
seja a consequéncia criminal, seguem regras proprias cujas respectivas
incidéncias, a rigor, independem dos dois novos paragrafos citados.

Conclusao

O tratamento diferenciado em favor do pequeno ¢ uma
das medidas mais importantes da Constituicao de 1988. Estimula o
empreendedorismo, mormente nas camadas mais humildes da sociedade,
permitindo a ascensdo socioeconOmica sustentada, com produgao de
riqueza dentro do mercado formal e, precisamente por isso, com todas
as garantias legais pertinentes, inclusive aquelas de natureza trabalhista e
previdenciaria. Disso decorre, ao natural, circulo virtuoso de importancia
estratégica evidente para o desenvolvimento nacional.

Para tanto, a Constituicdo e sua regulamentacdo mais recente
convidam a uma mudanc¢a de cultura. Convidam a uma cultura amiga
do pequeno, amparada em tratamento diferenciado em favor do pequeno,
no sentido de simplificado e favorecido em comparagdo com aquele
dispensado aos médios e grandes.

Osnovos §§ 3°a 7°do art. 1°da Lei Complementarn. 123, de 2006,
acrescentados pela Lei Complementar n. 147, de 2014, regulamentam o
art. 179 da Constituicdo de modo inteligente no particular. Para quaisquer
novas obrigagdes, impdem — como dever legal explicito com base
constitucional literal — a previsao de tratamento diferenciado, estabelecem
a necessidade de haver prazo maximo a tomada de eventuais providéncias
adicionais que sejam necessarias e, finalmente, tornam ineficazes as novas
obrigacdes que escaparem a estas determinagoes.

Neste contexto, o Poder Legislativo e o Poder Executivo — bem
como o Poder Judiciario, a teor do art. 74-A da Lei Complementar n. 123,
de 2006, acrescentado pela Lei Complementar n. 147, de 2014 — precisarao
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desenvolver e fomentar uma nova cultura de preocupagao diuturna com o
tratamento diferenciado requerido pela Constituicao e pela legislacao em
favor do pequeno. Ganham, com isso, os pequenos, a sociedade como um
todo, o empreendedorismo e, claro, o proprio desenvolvimento nacional.
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A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS E
A LEI COMPLEMENTAR 147/14

Lucas Fonseca e Melo*

Recentemente, entrou em vigor a Lei Complementar 147/2014,
que alterou alguns dispositivos da Lei Complementar 123/2006 e da Lei
11.598/2007. O presente artigo pretende analisar as alteragdes normativas
atinentes ao procedimento de registro dos atos extintivos das sociedades
e verificar os efeitos decorrentes no ambito da responsabilidade tributaria
dos socios.

As sociedades que ndo se enquadrassem como de pequeno
porte ou microempresal, antes da entrada em vigor da Lei Complementar
147/2014, para serem extintas, necessitavam comprovar a sua regularidade
fiscal. Essa comprovagao era feita por meio de certiddes negativas de débitos
fiscais nas trés esferas da federagao. Contudo, essa exigéncia foi afastada
para todas as sociedades, nos termos do art. 7-A da Lei 11.598/2007,
acrescido pela Lei Complementar 147/2014.

A dispensa de regularidade fiscal para extingao da sociedade ja
era prevista na Lei Complementar 123/06, apenas para as microempresas
e empresas de pequeno porte. A Lei Complementar 147/2014 também
alterou o art. 9° da LC 123/06, porém, essa modificacao foi apenas
para excluir do texto normativo, até entdo vigente, a exigéncia de um
determinado periodo de inatividade da empresa para a extingdo da
sociedade. Na redagao original da LC 123/06, era possivel que a empresa
de pequeno porte ou microempresa fosse baixada, sem apresentagao das
certiddes negativas de débitos fiscais, desde que estivesse em inatividade
hé mais de trés anos, esse requisito temporal ja tinha sido reduzido para
um ano, por for¢a da Lei Complementar 139/11.

* Doutorando em Direito do Estado pela Universidade de S&o Paulo e em Ciéncia Juridico-Politicas
pela Universidade de Lisboa. Procurador da Fazenda Nacional.

' E considerada microempresa a sociedade que obtenha um faturamento bruto anual igual ou inferior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil) reais e empresa de pequeno porte, ou EPP, a pessoa
juridica que obtém o faturamento bruto anual superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil)
reais e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhGes e seiscentos mil) reais. (art. 3° da Lei
Complementar 123 de 2006).
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O intuito da LC 147/14 foi, claramente, facilitar o procedimento
debaixa dasempresas, desburocratizando orito, dispensando aregularidade
fiscal para a extingdo da sociedade, seguindo assim, posicionamento
pacifico do STF que proibe san¢des politicas com intuito de constranger o
contribuinte ao pagamento de tributos.

Muito diferente era o procedimento de baixa de uma sociedade
que nao se enquadrasse como microempresa ou de pequeno porte. Nessas
sociedades, apenas era possivel encerrar regularmente as atividades
empresariais, caso a pessoa juridica quitasse todos os seus débitos
tributdrios ou obtivesse decisdo judicial que garantisse a extingao da
empresa, independentemente da expedi¢do de certidao negativa de débitos.

Caso os administradores da sociedade apenas encerrassem
materialmente as atividades da empresa, sem efetuar a devida baixa no
registro, os socios-gerentes, diretores, administradores, mandatarios ou
representantes da pessoa juridica poderiam ser responsabilizados?,
pessoalmente, pelos débitos tributarios em aberto, por for¢a do art. 135 do
CTN, tendo em vista o ilicito praticado.

O tema encontra-se pacificado no STJ, desde a expedicao da
Stimula 435, que dispde que “presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagao
aos orgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execu¢dao
fiscal para o sécio gerente”.

Assim sendo, ¢ facil perceber que uma sociedade nao conseguia
extinguir-se regulamente, caso possuisse débito tributario pendente de
pagamento. Desta forma, caso essa empresa, com débitos em aberto, se
dissolvesse de forma irregular, os socios gerentes seriam pessoalmente
responsabilizados pelos débitos em aberto.

Todavia, o rito para a baixa de uma empresa de pequeno porte
ou microempresa, desde 2006, ja era diferente das demais sociedades, uma
vez que o art. 9° da LC 123/06, ja previa a dispensa da regularidade de
obrigac¢des tributarias, previdenciarias ou trabalhistas para a extingao desse

2 Sobre a Responsabilidade Tributéria, Cf: BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e
Responsabilidade

Tributaria. So Paulo: Dialética, 2000, p 143. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.
22% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p 116. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito
Tributario. S&o Paulo: Saraiva, 1963, p 560. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 9 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1977, p 737. AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 9. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2003, p 293.
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tipo societario. Em suma, a mencionada Lei ja permitia que esse grupo
de empresas se extinguissem regularmente, mesmo que houvesse débito
tributario pendente de pagamento, afastando assim a aplicagao da simula
435 do STJ, uma vez que a sociedade tera sido regularmente extinta.

Porém, a Lei Complementar 147/14 transformou a exce¢cao em
regra, agora, nao se exige mais para extingao das sociedades a regularidade
fiscal. Com o registro de dissolugao, a sociedade deixa de existir, fato esse
que gera a seguinte duvida: quem sera responsabilizado pelos débitos
tributdrios em aberto e ndo pagos por ventura existentes, em virtude dos
fatos geradores ocorridos em periodos anteriores ou posteriores a baixa da
sociedade?

O proprio art. 9° da LC 123/06 e o art. 7°-A da Lei 11.598/07
ressalvaram a possibilidade do empresario, do socio, dos titulares e dos
administradores serem responsabilizados por tais obrigagdes, apuradas
antes ou apos o ato de extingao.

O § 5° do art. 9° da LC 123/06 e o § 2°, do art. 7°-A da Lei
11.598/07 prevéem expressamente a responsabilidade soliddria dos socios
das sociedades baixadas e com débito tributario pendente. Os mencionados
artigos dispdem sobre sujeicdo passiva tributdria, na modalidade de
responsavel tributario, uma vez que, seguindo a classificagdo contida no
art. 121 do CTN, a responsabilidade pessoal dos empresarios, dos titulares,
dos socios e dos administradores nao decorrem de uma relagao pessoal e
direta com o fato gerador, mas sim da propria lei.

Trata-se, no caso, especificamente, de responsabilidade tributaria
de terceiros e, embora o tema seja tratado pelo proprio CTN, é fato que a
norma geral ndo esgota as situagdes no qual um terceiro sera, ou podera set,
responsabilizado pelo pagamento de um crédito tributdrio. A duvida que
permanece ¢ se as diretrizes gerais estabelecidas no CTN, especificamente,
asbalizas descritas no art. 135, deverdo ou ndo ser observadas, no momento
da aplicagao da responsabilidade solidaria contida na LC 147/14.

Fato é que a LC 147/2014, da mesma forma que o fez a LC
123706, pretendeu facilitar o procedimento de extingdo das empresas.
Assim, desburocratizou o procedimento de baixa das sociedades,
possibilitando ao titular, ao s6cio ou ao administrador dessas empresas
solicitar a baixa da pessoa juridica, independentemente da apresentacao
de “prova de quitacdo, regularidade ou inexisténcia de débito referente ao
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tributo ou contribui¢cdes de qualquer natureza®”’. Ao mesmo tempo que
assim agiu, permitiu que uma sociedade fosse dissolvida, possuindo débitos
tributdrios em aberto. Nesses casos, a dissolugdo tera sido perfeitamente
regular, contudo, todos os sécios poderdao ser responsabilizados pelos
débitos tributarios que nao tenham sido pagos pela sociedade extinta, nos
termos do § 5°, do art. 9° da LC 123/06 e do § 2°, do art. 7°-A da Lei
11598/07.

Assim, todos os socios serdo solidariamente responsaveis pelos
tributos nao recolhidos pelas sociedades que forem extintas e que possuam
débitos tributarios em aberto. Contudo, o CTN exige a pratica de ato com
excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, enquanto
a LC 123/06 e a LC 147/14 sdo silentes sobre o assunto.

A responsabilidade solidaria dos socios, nos termos da LC
123706, foi analisada, poucas vezes, pelos Tribunais Superiores. O STF,
no ARE 744532, entendeu que a responsabilidade solidaria prevista no
art. 9° da LC 123/06, deve ser compatibilizada com o art. 135 do CTN.
A dissolugdo realizada, mesmo com a existéncia de débitos em nome
da sociedade, é regular. O mero nao recolhimento do tributo, por si so,
ndo caracteriza ato ilicito, logo, ndo ha que se falar em responsabilidade
tributdria. A interpretagdo dada ao instituto da solidariedade prevista
na LC 123/06 foi a mesma que o proprio STF ja tinha aplicado para a
solidariedade prevista no art. 13 da Lei 8620/93, antes de julgar a norma
inconstitucional, conforme se verifica no RE n°® 562276/PR.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justi¢a ratificou a
posicao do STF, nos seguintes julgados: REsp n° 1216098/SC, AgRg
no AREsp 271.840/RS e AgRg no REsp 504349/RS. Em todos eles, ao
analisar a solidariedade prevista no artigo 9° da LC 123/2006, o egrégio
Tribunal entendeu que s6 ha que se falar em solidariedade tributaria,
caso estejam presentes as irregularidades descritas no artigo 135 do CTN,
caso contrario, nao sera possivel permitir o redirecionamento do processo
executivo aos socios. O STJ efetuou uma interpretagdo teleoldgica da
norma ao consignar nos acordaos que aplicar o instituto da solidariedade
passiva tributaria, em todos os casos de exting¢do da sociedade, deturparia
o proprio intuito de fomentar e favorecer as empresas inseridas no contexto
daquela Lei.

¥Inciso II, do § 1°, do art. 9° da LC 123/06.
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Porém, fato é que existem julgados, posteriores aos do STJ,
como o do TRF da 1°, de 22/01/2014, AGR 20130020300376/DF que
entendeu que “em razdo da responsabilidade solidaria prevista no § 5°,
do art. 9° da LC 123/06, o sécio da microempresa responde pelo total da
divida perante o fisco”. O mesmo entendimento foi proferido pelo TJ/RS
no AC 700527134/92.

Entre os dois posicionamentos jurisprudenciais, ha uma posi¢ao
intermedidria, defendida pelo TRF da 4* Regiao, esposada nos seguintes
julgados: AG 5010310-40.2014.404.0000 e AG 500969113320144040000,
esses acordaos entenderam que a baixa da empresa, sem o recolhimento dos
tributos devidos, configura abuso de direito, logo, ato ilicito, preenchendo
assim as exigéncias descritas no art. 135, III, do CTN, sendo vejamos:

A baixa regular da microempresa ou empresa
de pequeno porte dispensa a prova de sua regularidade
fiscal. Todavia, ficam os socios solidariamente
responsavel pelo pagamento dos débitos ainda
existentes (art. 78, § 3° e 4°).

Os sbécios e os administradores de
microempresas ou empresas de pequeno porte em
débito com o Fisco federal, estadual ou municipal,
que requerem a baixa da sociedade, de acordo com os
arts. 9° e 78 da LC 123/06, sem que os tributos sejam
pagos, estardo cometendo ato ilicito, decorrente de
abuso de direito, o que é perfeitamente enquadravel
no inc IIT do art. 135 do CTN*

Assim sendo, percebe-se que a jurisprudéncia do TRF da 4*
Regido, embora ndo afaste a necessidade de cumular o art. 9°da LC 123/06
com o art. 135 do CTN, presume que a dissolu¢ao regular da empresa com
débitos em aberto é um abuso de direito, enquanto o TRF da 1° entende
que a norma contida na LC 123/06 ndo precisa ser compatibilizada com
o art. 135 do CTN.

Permitir a responsabilidade solidaria de todos os sdcios, sempre
que houver uma baixa regular de uma empresa, com débitos tributarios
pendentes, € o mesmo que considerar ilicito o0 mero nao recolhimento do
tributo. Porém, permitir que toda sociedade possa ser baixada, com débitos

*TRF da 4° Regido: AG 5010310-40.2014.404.0000 e AG 500969113320144040000.
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tributdrios em aberto, de forma regular e sem nenhuma consequéncia
juridica direta para o socio, (posi¢ao do STJ e do STF), é permitir que a
empresa opte por nunca pagar tributo algum e, no momento em que estiver
sendo efetivamente cobrada pela sua conduta, ela simplesmente se extinga,
ficando o crédito tributario desprovido de qualquer protecdo legal.

A conduta protetiva ao empreendedor ndo pode distorcer o
sistema tributario, mas também é fato que as normas facilitadoras descritas
no art. 9° da LC 123/06 e no art. 7°-A da Lei 10.598/07 pretenderam
incentivar o desenvolvimento e a formalizagdo das empresas. Assim, um
meio termo nas duas interpretacdes é necessario, a fim de preservar a
inteng¢do legislativa, sem permitir que norma vire um escudo protetor para
0 ndo pagamento de tributos, esse meio termo € obtido pela jurisprudéncia
do TRF da 4* Regiao.

Existem pelo menos trés condutas que o fisco quer evitar que
ocorram regularmente no procedimento de baixa: 1) que a empresa, com
passivo tributario, seja baixada, sem efetuar o recolhimento dos tributos
devidos e no processo de liquidagao da empresa ocorra a partilha dos bens
da empresa entre os socios, sem que se efetue o pagamento dos débitos
tributarios; 2) que a empresa, durante os seus ultimos anos de atividade,
opte por nao pagar os tributos devidos, em prol da distribuigao dos lucros
entre os socios, reduzindo o patrimdnio da empresa (distribuigao de lucros
fictos); e 3) na liquidagdo da sociedade, os sdcios optem por pagar, em
primeiro lugar, os credores nao preferenciais ao fisco, ferindo assim nao
apenas o art. 186 do CTN, mas também o art. 1106 do Codigo Civil.

Algumas dessas condutas (1 e 2) sdo analoga a descrita no art.
1009 do Cédigo Civil, que considera ato ilicito a distribuicao de lucros
ilicitos ou ficticios. Essas condutas sim caracterizam ato ilicito. Da mesma
forma, o pagamento de credores nao preferéncias em detrimento do crédito
tributario também caracteriza ato vedado em lei. Nesse ultimo caso, a
responsabilidade solidaria dos sécios se impde, pois, caso assim nao o
fosse, prevaleceria a regra geral contida no art. 1110 do Codigo Civil®,
ou seja, em ultima instancia, restaria a Fazenda cobrar do liquidante os
débitos em aberto.

5 Art. 1110 - Encerrada a liquidagdo, o credor ndo satisfeito so tera direito de exigir dos socios,
individualmente, o pagamento do seu crédito, até o limite da soma por ele recebida em partilha, e a
propor contra o liquidante agao de perdas e danos.
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A dissolu¢do de uma empresa deficitaria, nos termos dos
preceitos legais, limita a responsabilidade dos sécios, de acordo com a
espécie da sociedade empresaria®. Porém, para gozarem da protegdo
legal, é fundamental que o procedimento de liquidagdo, descrito no
Capitulo IX do Codigo Civil, seja observado, principalmente quanto: 1)
a elabora¢do do inventario e do balango contendo o ativo e o passivo da
empresa’; 2) o liquidante deve ultimar os negocios da sociedade e pagar
o0 passivo®; 3) o liquidante deve exigir dos quotistas “quando insuficiente
o ativo para a solug¢do do passivo, a integralizacdo de suas quotas, e se
for o caso, as quantias necessarias, nos limites da responsabilidade de
cada um e proporcionalmente a respectiva participacdo nas perdas,
repartindo-se, entre 0s socios solventes e na mesma propor¢do, o devido
pelo insolvente®”; e 4) respeitar os direitos dos credores preferenciais,
sem distingao das dividas vencidas e vincendas'’

Assim, em vista das obrigacdes legais contidas no Codigo Civil
no momento da liquidagao concomitantemente com o proprio art. 9° da
LC 123706 ou art. 7°- A da Lei 11.598/07, deverdao os socios demonstrar
que o pagamento do crédito tributario apenas nao foi efetuado pela total
impossibilidade da sociedade de o fazé-lo, comprovando a regularidade da
liquidagao da empresa, demonstrando que no procedimento de liquidagao
nao houve partilha do ativo entre os s6cios, nem muito menos pagamento
de credores ndo preferéncias ao fisco, bem como que os débitos da
sociedade foram suportados pelos sécios, nos limites da responsabilidade
de cada um e proporcionalmente a respectiva participagdo nas perdas e a
integralizagao do capital subscrito, sob pena de ndo fazendo, incidir a regra
da solidariedade contida nas Leis Complementares 123/06 e 147/14.

6 As sociedades empresarias poderdo ser das seguintes espécies: sociedade limitada, sociedade
em nome coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade anénima e sociedade em comandita
por agdes.

"Inciso Ill, do art. 1103 do Cédigo Civil
8Inciso IV, do art. 1103 do Cédigo Civil
® Inciso V, do art. 1103 do Cédigo Civil.
10 Art. 1106 do Cédigo Civil.
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No caso de liquidagao regular, ndo sera possivel responsabilizar
todos os socios solidariamente, uma vez que 0 so6cio ndo terd abusado do
seu direito, mas sim agido de acordo com o ordenamento juridico. Caso
contrario, o sécio serd simresponsabilizado, pessoalmente e ilimitadamente,
em face do abuso perpetrado, pelo débito tributario existente.

CONCLUSAO

A Lei Complementar 147/14 em nada alterou a responsabilidade
tributaria dos socios integrantes de micro e pequena empresa, mas
estendeu a regra da responsabilidade solidaria para todas as sociedades
empresariais na qual os socios optem pela extingdo da empresa, sem que
ela possua regularidade fiscal.

Atualmente, predomina tanto no STF, quanto no STJ, que s6 é
possivel falar em responsabilidade solidaria dos socios se for comprovado
a pratica de ato ilicito. Logo, o enunciado descrito no art. 9° da LC 123/06
eno art. 7°-A da LC 147/14 devem ser lidos cumulativamente com o art.
135 do CTN, devendo o credor do débito tributario provar o ato ilicito
praticado.

Contudo, existe jurisprudéncia recente dos TRFs que divergem
dos julgados do STF e do STJ, dentre as correntes divergentes, a linha
que adota a teoria do abuso do direito € a inica que protege os interesses
fiscais e a0 mesmo tempo limita a responsabilidade dos socios que
obedeceram os ditames legais, uma vez que implementa e concretiza
as benesses legislativas intencionadas pelo legislador para fomentar e
desburocratizar a atividade empresarial em geral e, ainda, evita que o
socios de responsabilidade limitada sejam responsabilizados de forma
solidaria e ilimitadamente pelos débitos tributarios da sociedade, caso o
procedimento de extingdo da sociedade tenha sido regularmente efetuado.
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O SIMPLES PARA AS SOCIEDADES DE ADVOGADOS
E O IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

Luiz Felipe Farias Guerra de Morais'

A tributagao pelo Simples € uma conquista inegavel da advocacia
brasileira. Talvez, como disse o Presidente Nacional da OAB na XXII
Conferéncia dos Advogados, realizada na Cidade do Rio de Janeiro em
outubro passado, seja a maior conquista da advocacia desde o estatuto da
OAB, criado pela Lei 8.906/94.

A Lei Complementar n. 147 de 2014 trouxe os mais diversos
segmentos de prestacdo de servigos para o seio da tributagao pelo simples,
beneficiando as pequenas e médias cadeias de servigos do pais. Dentre
elas, a advocacia. Finalmente o advogado brasileiro pode-se beneficiar da
tributagdo simplificada, ja que foi bastante penalizado com a exigéncia do
recolhimento do PIS e da COFINS, apos mudancga de entendimento da
mais alta corte do pais sobre o tema.

A aprovagao do Simples para as sociedades de advogados
brasileiras empurra o segmento para a formalidade, permite a formagdo
e a organizag¢do de novos escritorios de advocacia e tras um “alivio”
financeiro as bancas ja constituidas.

Pois bem. A possibilidade de ingresso no Simples trouxe consigo
diversas duvidas aos seus beneficidrios, especialmente aqueles menos
afeicoados a interpretagdao do sistema constitucional tributario brasileiro.

E fato que o simples ndo ¢ tdo simples assim. Esse sistema de
tributagdo encampa varias excegoes as normas do proprio regime, impoe
restri¢des inconsistentes e apresenta conflitos no ambito normativo. A titulo
de exemplo, podemos citar os casos de substitui¢do tributaria, tributagao
monofasica, diferencial de aliquota, retengdes de tributos, aproveitamento
de créditos e parcelamentos, além de desoneragdes, isengdes e aliquotas-
Zero.

' Advogado. Bacharel em Direito pela Universidade Catolica de Pernambuco — UNICAP. Especialista
em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario — IBET. Pés-Graduado em Direito
Corporativo pelo IBMEC. Conselheiro Estadual e Secretario da Comissao de Assuntos Tributérios
da OAB/PE.
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Diversos sao os problemas debatidos na doutrina e na
jurisprudéncia relativos aos simples, mas que ndo cabe agora disseca-los,
sob pena de enveredar no campo das ideias e ideais do direito positivo.

Concentrar-nos-emos primeiramente nas premissas basicas,
em seguida discorreremos acerca da problematica do sistema unificado
para a advocacia brasileira. O primeiro ponto diz respeito aos sujeitos de
direito destinatarios da norma em comento. S3ao todas as sociedades de
advogados formalmente constituidas que possuam faturamento de até
R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) nos ultimos no ano-
calendario de 2013, ou ainda, para as novas sociedades constituidas na
vigéncia da norma.

O prazo para a op¢do ao simples nacional para o ano de 2015
pelas sociedades de advogados é o dia 30 de dezembro de 2014, e os
optantes ndo devem ter qualquer pendéncia com as fazendas publicas
municipais, estaduais e federal, além das autarquias publicas, como o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, sob pena de indeferimento
do pedido.

Com efeito, sabe-se que os débitos parcelados ou outras formas
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo
151 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, ndo impedem o ingresso das
sociedades de advogados no simples, uma vez que detém o mesmo efeito
juridico da inexisténcia de débitos perante os 6rgaos fazendarios.

Disseque-se que também nado deve haver restricdes cadastrais ou
formais relativas a obriga¢des acessorias, como € o caso da auséncia de
entrega ou erro de preenchimento nas declaragdes fiscais (DIPJ, DCTF,
GFIP, DS, dentre outras).

Neste interim, resolvidas as pendéncias tributarias ou diante da
auséncia delas e feito o pedido de inclusdao no Simples, as sociedades de
advogados estardo aptas a serem regulados pela sistematica simplificada
regulada basicamente pela Lei Complementar n.123 de 2006 e suas
alteragOes posteriores.

Sabemos que o Simples Nacional ou Supersimples abarca alguns
tributos em sua forma de arrecadacao, a depender da tabela que a atividade
da sociedade esteja enquadrada. No caso da advocacia a tabela adotada
foi a de n. IV, que retne o IRPJ, a CSLL, o PIS, a COFINS e o ISS, sem
contemplar a Contribui¢do Previdencidria Patronal - CPP.
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Significa dizer que a arrecadagdo unificada das sociedades
de advogados relativa aos tributos acima especificados se dard através
da apresentacio da Declaragio Unica e Simplificada de Informagdes
Socioecondmicas e Fiscais— DASN e recolhimento por meio de documento
unico de arrecadagao, na hipotese o Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional — DAS.

Cabe dizer que as sociedades de advogados continuam obrigadas
aapresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social - GFIP e a recolher a Contribui¢ao Patronal Previdenciaria - CPP
e o0 FGTS normalmente, a primeira através da Guia da Previdéncia Social
— GPS e o segundo por meio da Guia de Recolhimento do FGTS GRF.

Todavia, outra grande vantagem tributdria para as sociedades de
advogados enquadradas no Simples ¢ a desobrigacdo do recolhimento das
contribuig¢Oes instituidas pela Unido nao abrangidas pela LC n. 123/2006
(salario-educagdo, contribuicdo sindical patronal e Seguro Acidente de
Trabalho — SAT, cuja previsdo esta disposta no art. 22, inciso 1II, alinea
a, da Lei 8.212/1991), assim como estdao dispensadas do pagamento das
contribui¢des para as entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional vinculada ao sistema sindical (Sistema “S” — SESI/SENAI e
SESC/SENACQC).

Voltemos a analise dos tributos abrangidos pelo regime unificado
de pagamento de impostos, o Simples Nacional ou Supersimples para as
sociedades de advogados.

Como dito, o recolhimento tnico contemplara o IRPJ, a CSLL,
o PIS, a COFINS e o ISS, com aliquotas que variam de 4,5% a 16,85%, a
depender do faturamento dos escritorios de advocacia.

Para fazermos uma analise comparativa entre os regimes de
tributacdo dos advogados considerados contribuintes pessoa fisica,
sociedade de advogados tributadas pelo lucro presumido e pelo Simples,
simularemos o recebimento da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e
teremos os seguintes recolhimentos:
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(i) PRESTADOR DE SERVICOPESSOA FISICA-ADVOGADO
AUTONOMO - CARGA TRIBUTARIA

Se o contratante for pessoa fisica, podera ocorrer o desconto na
fonte de 5% do ISS? — Imposto sobre Servigos, tributo municipal (R$
500,00).

Se o contratante for pessoa juridica, ocorrerad na fonte o desconto
de 5% de ISS — Imposto sobre Servicos (R$ 500,00), e a empresa tomadora
do servigo efetuara a retencdo do INSS a razdo de 11%3. Ademais, a
pessoa juridica contratante devera, ainda, recolher mais 20% (R$ 2.000,00)
ao INSS, o que desestimula a contratagdo de pessoa fisica por parte das
empresas.

Ha de se mencionar, igualmente, que se o advogado obtiver
rendimentos tributaveis durante o ano-calendario (2014) acima de
R$ 24.556,65, por exemplo, ainda devera pagar o imposto de renda
complementar (IR) por ocasido da declaragdo de ajuste no exercicio
2015, que podera chegar a 27,5%. Portanto, ao longo do ano, da receita
do advogado autonomo podera ser retido ou descontado os seguintes
percentuais: 5% (ISS) + 11% (INSS) + 27,5% (IR), totalizando = 43,5%,
em termos absolutos, sem considerar a faixa de isenc¢ao e a incidéncia da
aliquota inicial de 15% do IR.

2 Apenas quando o profissional nao for inscrito no Cadastro Mercantil de Contribuintes ou, quando
inscrito, ndo apresentar o comprovante de quitagdo do imposto referente ao semestre relativo ao
pagamento do servico, o imposto serd descontado na fonte, a razo de 5% (cinco por cento) do
preco do servico (CTM - art. 111, § 3°). Quando o servigo for prestado, em Recife, sob a forma de
trabalho pessoal, pelo profissional autdnomo (a pessoa fisica que fornecer o proprio trabalho, sem
vinculo empregaticio, com o auxilio de, no maximo, 3 (trés) empregados), 0 imposto sera devido
semestralmente, pelo prestador, com a tabela de valores fixos, constante do art. 118 do Cddigo
Tributario Municipal — Recife (R$ 273,42).

® A aliquota é, na verdade, de 20%, mas existe a possibilidade de dedugéo, da contribuicdo do
auténomo, de 45% do valor recolhido pela empresa, limitada a 9% do salario de contribui¢éo, o
que, na pratica, resulta na retengdo de 11%. Deve ser observado o valor maximo do salario de
contribuig&o.
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(i) PRESTADOR DE SERVICO PESSOA JURIDICA -
SOCIEDADE DE ADVOGADOS*

Servicos prestados a Pessoa Fisica ou Juridica!

Valor do Servigo (R$) Tributos Aliquotas Tributos devidos (R$)
10.000,00? PIS 0,65% 65,00
COFINS 3% 300,00
CSLL 2,88% 288,00
IRPJ 4,80% 480,00
1SS 5% 500,00
Total dos Tributos R$ 1.633,00

Destaque-se que na prestacao de servigos pela sociedade de
advogados para outras empresas (pessoa juridicas) havera a retencdo de
5% sobre o valor do servigo a titulo do ISS, ressalvada a hipotese das
sociedades de advogados sediadas nos Municipios que estipulem de modo
diverso, como no caso do Recife, que permite o recolhimento do ISS por
més, em relagdo a cada profissional habilitado® (até 3 (trés) profissionais),
o valor mensal de R$ 410,15 (quatrocentos e dez reais e quinze centavos),

* Legislagéo de referéncia:

- ISS - Cadigo Tributario Municipal do Recife/PE, art. 116. Segue o endereco direto (http://www.
recife.pe.gov.br/pr/secfinancas/legislacao/art115126.php#art117a);

-IR-Lei n® 9.249, de 26.12.1995, DOU de 27.12.1995, art. 3°;

- PIS/PASEP e COFINS - Instrugdo Normativa SRF n° 247, de 21.11.2002, art. 52;
-CSLL-Instrugcdo Normativa SRF n°® 390, de 30.01.2004 - DOU 02.02.2004, art. 18;
- ISS POR SOCIEDADE CIVIL - Cédigo Tributario Municipal, Art. 117-A. Segue o enderego direto
(http://www.recife.pe.gov.br/pr/secfinancas/legislacao/art115126.php#art117a).

5 O imposto sera calculado considerando-se o niimero de profissionais habilitados, sejam socios,
empregados ou néo, que prestem servigos em nome da sociedade, a razéo de:

| —até 3 (trés) (por profissional e por més), R$ 241,17 (duzentos e quarenta e um reais e dezessete
centavos);

Il - de 4 (quatro) a 6 (seis) (por profissional e por més), R$ 281,44 (duzentos e oitenta e um reais e
quarenta e quatro centavos):

Il - de 7 (sete) a 9 (nove) (por profissional e por més), R$ 321,56 (trezentos e vinte um reais e
cinquenta e seis centavos);

IV - de 10 (dez) em diante (por profissional e por més), R$ 401,95 (quatrocentos e um reais e
noventa e cinco centavos).
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seja socio, empregado ou ndo, que preste servico em nome da sociedade
(artigo 117-A do CTM do Recife), embora assumindo responsabilidade
pessoal nos termos da lei aplicavel.

(iii)) SERVICOS PRESTADOS POR SOCIEDADE DE
ADVOGADOS OPTANTE PELO SISTEMA DE TRIBUTACAO
SIMPLIFICADA - SIMPLES NACIONAL

As sociedades advocaticias poderdo, a partir de janeiro de 2015
(LC n. 147/2014), optar pelo regime simplificado de tributagdo, também
conhecido como Supersimples. Desta forma, as sociedades de advogados
que faturarem até R$ 180 mil por ano serdo tributadas na ordem de 4,5%
de suas receitas brutas, e ndo mais em 16,33% (sem contemplar o adicional
do IRPJ). Importa frisar que a aliquota do SIMPLES crescera de acordo
com o faturamento, de sorte que iniciara no percentual de 4,5% e podera
chegar até o percentual de 16,85%.

Com efeito, percebe-se que a adesdo das sociedades de advogados
ao Supersimples praticamente reduz a carga em todos os tributos
considerados isoladamente, com exce¢dao do IRPJ para empresas com
faturamento acima de R$ 2.700.000,00. No entanto, a redugdo no Simples
também ocorre em relagdo a este tributo quando se contempla o adicional
do IRPJ no percentual aproximado de 1,93% sobre a receita bruta®.

Nesta seara, outra vantagem do supersimples ¢ a reducao da
aliquota do ISS, que iniciard no percentual de 2% para receitas anuais de
até R$ 180.000,00, e prevé aliquota maxima de 5% para receitas anuais
acima de R$ 1.800.000,00, com exce¢do da ressalva ja mencionada
e contida na hipotese descrita na nota de rodapé n° 6. Observemos o

6 A parcela do Lucro Presumido (ou seja, a base de calculo) que exceder ao valor resultante da
multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de
apuracéo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto a aliquota de 10% (dez por cento) sobre a
base de 32% da receita bruta de prestador de servigos juridicos.
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calculo dos tributos’ em relagdo as sociedades de advogados optantes
do Supersimples para um servigo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), abaixo:

Valor do Servico (R$) | Tributos | Aliquotas | Aliquotas (retenc@o)® | Tributos devidos (R$)
10.000,00 PIS 0,00% - 0,00

- COFINS | 1,28% - 128,00

- CSLL 1,22% - 122,00

- IRPJ 0,00% - 0,00

- 1SS 2,00% 2,00% 200,00

Total dos Tributos R$ 450,00

Cabe lembrar novamente que na tabela do

Supersimples nao

esta incluida a contribuigcdo previdenciaria patronal - CPP, que continuara
no percentual de 20% sobre a folha de salarios. Entretanto, as sociedades
de advogados que estardo no Supersimples ndo estao sujeitas a outras
contribui¢cdes incidentes sobre a folha de salarios, cosoante men¢ao

anterior.

A nova tabela do Supersimples entrara em vigor para as
sociedades de advogados em 01 de janeiro de 2015.

7 O Supersimples dispensa a retengao de tributos federais, desde que conste a seguinte expresséo
na Nota Fiscal de Servigos: “DOCUMENTOEMITIDO POR ME OU EPP OPTANTE PELO SIMPLES

NACIONAL”.
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Veja abaixo a tabela IV da Lei Complementar 123

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ | CSLL | Cofins | PIS/Pasep | ISS
Até 180.000,00 4,50% 0,00% |1,22% | 1,28% |0,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 6,54% 0,00% |1,84% | 1,91% | 0,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,70% 0,16% |[1,85% |1,95% |0,24% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,49% 0,52% |1,87% | 1,99% | 0,27% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,97% 0,89% |1,89% | 2,03% |0,29% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 9,78% 1,25% |1,91% | 2,07% {0,32% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 10,26% 1,62% | 1,93% | 2,11% | 0,34% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 10,76% 2,00% |1,95% | 2,15% {0,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 11,51% 2,37% |1,97% | 2,19% | 0,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 12,00% 2,74% 12,00% | 2,23% |0,38% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 12,80% 3,12% [2,01% | 2,27% [0,40% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 13,25% 3,49% [2,03% | 2,31% [0,42% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 13,70% 3,86% [2,05% | 2,35% [0,44% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 14,15% 4,23% 12,07% | 2,39% |0,46% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 14,60% 4,60% |2,10% | 2,43% [ 0,47% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 15,05% 4,90% |2,19% | 2,47% {0,49% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 15,50% 5,21% 2,27% | 2,51% | 0,51% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 15,95% 5,51% |2,36% | 2,55% |0,53% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 16,40% 5,81% |2,45% | 2,59% |0,55% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 16,85% 6,12% |2,53% | 2,63% |0,57% 5,00%

Portanto, além da grande economia tributaria quando dos
servicos prestados por sociedade de advogados, outra vantagem ¢é a
possibilidade de distribuicao a titulo de lucros sem nova incidéncia do
imposto de renda (dispensada, portanto, a reten¢ao na fonte) ao titular da
pessoa juridica, no valor correspondente ao lucro presumido, diminuido
todos os impostos e contribuig¢des (inclusive adicional do IR, CSLL,
Cofins, PIS/Pasep) a que estiver sujeita a pessoa juridica (Lein © 9.249, de
1995, art. 10; ADN Cositn °4, de 1996; e IN SRFn ° 11, de 1996, art. 51).
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A TRIBUTACAO DO ISS E O SIMPLES NACIONAL

A maior polémica que ird surgir em relagdo ao Simples para a
advocacia dizrespeito ao Imposto sobre Servigos—ISS, que é de competéncia
e devido aos municipios brasileiros. Em relagdo aos prestadores de servigos
o ISS ¢é regulado pela LC n. 116/2003, que define a tributagdao do ISS
mediante a aplicagdo da aliquota prevista na legislacdo incidente sobre
o faturamento. Todavia, a referida LC ndo revogou o Decreto-lei 406/68
no que se refere a tributagdo diferenciada a ser aplicada as sociedades
uniprofissionais, como € o caso das sociedades de advogados.

E que as sociedades de advogados gozam de tratamento tributario
diferenciado previsto no art. 9° do Decreto-lei n. 406/68, o qual permite o
recolhimento do ISS num valor anual fixo, calculado com base no namero
de profissionais integrantes da sociedade.

Vejamos a redagdo do pardgrafo terceiro do artigo 9° do Decreto-
Lei 406/68, abaixo:

Art. 9° A base de cdlculo do imposto € o preco do
servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestagao de servigos sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o
imposto serd calculado, por meio de aliquotas fixas
ou variaveis, em fun¢ao da natureza do servigo ou de
outros fatores pertinentes, nestes nao compreendida a
importancia paga a titulo de remuneragao do proprio
trabalho.

(..

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1,
4,8, 25,52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem
prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao
imposto na forma do § 1°, calculado em relagdo a
cada profissional habilitado, socio, empregado ou
ndo, que preste servicos em nome da sociedade,
embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel.

Na linha permitida pelo Decreto-lei n. 406/68, a maioria das
capitais brasileiras previu a cobranga do ISS mediante valores fixos para
as sociedades de advogados, de acordo com o nimero de socios e de
profissionais presentes no escritorio, em um regime especial de tributacao.
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Os valores variam de acordo com o Municipio, pois a cobranga ¢ regulada
por lei municipal.

No caso do Recife, ja foi dito que o recolhimento do ISS se dara
mensalmente em relagdo a cada profissional habilitado® (até 3 (trés)
profissionais), no valor mensal de R$ 410,15 (quatrocentos e dez reais e
quinze centavos), seja socio, empregado ou nao, que preste servico em
nome da sociedade (artigo 117-A do CTM do Recife).

Eis a polémica reportada: poderdo as sociedades de advogados
optantes do Simples Nacional recolherem o ISS com valor fixo nos termos
autorizados pelo Decreto-lei 406/68 com abatimento da aliquota fixada
para este tributo na Tabela IV do Simples?

Os intérpretes mais restritivos certamente dirio que NAO!
Arguirdo que o Simples é opcional e que gera a obrigagio de seus optantes
procederem com o recolhimento nos exatos percentuais fixados nas
tabelas criadas pela LC n. 123/06. Do mesmo modo, os simpatizantes
desta premissa também argumentardao que onde a lei ndo excepciona nao
cabe ao intérprete fazé-lo etc.

E de se ressaltar inicialmente que as duas excegdes relativas ao ISS
trazidasna LC n. 123/2006 dizem respeito a possibilidade de recolhimento
por valor fixo pelas microempresas - MEs que aufiram receita bruta no ano-
calendario anterior de até 120.000,00 (cento e vinte mil reais), nos termos
do art. 18, §18, da LC n. 123/2006, assim como também excepcionou o
recolhimento do ISS em relagdo aos escritorios de servigos contabeis (LC
12372006, art. 18, §22-A), permitindo que recolhessem o referido tributo
em valor fixo, na forma da legislagao municipal.

Em relacdo aos escritorios de advocacia a Lei Complementar
n. 147/2014 nao previu tratamento diferenciado em relagdo ao ISS.
Entretanto, a questao deve ser analisada numa interpretacao sistematica

8 O imposto sera calculado considerando-se o nimero de profissionais habilitados, sejam sdcios,
empregados ou néo, que prestem servigos em nome da sociedade, a razéo de:

| —até 3 (trés) (por profissional e por més), R$ 241,17 (duzentos e quarenta e um reais e dezessete
centavos);

Il - de 4 (quatro) a 6 (seis) (por profissional e por més), R$ 281,44 (duzentos e oitenta e um reais e
quarenta e quatro centavos):

Il - de 7 (sete) a 9 (nove) (por profissional e por més), R$ 321,56 (trezentos e vinte um reais e
cinquenta e seis centavos);

IV - de 10 (dez) em diante (por profissional e por més), R$ 401,95 (quatrocentos e um reais e
noventa e cinco centavos).
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das normas supostamente conflitantes da tributagdo na espécie, ou seja,
a tributagdo do ISS para as sociedades de advogados optantes do Simples
se dard por meio de um valor fixo nos termos do Decreto-lei 406/68 ou
sera obrigatoriamente pelo percentual previsto na tabela IV do Simples
Nacional com a redagdo da LC 147/14?

Cabe-nos ressaltar que discussdao semelhante a ora discorrida foi
travada quando da edi¢do da LC n. 116/2003, que estabeleceu as normas
gerais do Imposto sobre Servigos nos termos previstos na Constituicao
Federal de 1988. E que a LC 116/2003 revogou expressamente alguns
artigos do Decreto-lei 406/68, mas ndo o fez expressamente em relacao
ao seu artigo 9°, que trata da tributagdo das sociedades chamadas
“uniprofissionais”.

Naquele momento muito se discutiu acerca da nova forma de
tributacdo do ISS para as sociedades de advogados. Para a felicidade e
alivio dos advogados e sociedades de advogados, além das outras entidades
uniprofissionais, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que o Decreto-lei 406/68 foi recepcionado pela CF/88 com status de
Lei Complementar, devida a previsdo contida no art. 150, §6°, da Carta
Politica. E concluiu pela vigéncia do artigo 9° do referido decreto-lei,
ja que ndo houve revogagio expressa do referido dispositivo pela LC n.
116/2003.

Nesta seara, inclinamo-nos do mesmo entendimento do STF
para o suposto conflito entre as normas que trataram do ISS para defender a
possibilidade da tributagdo do ISS na forma prevista no Decreto-lei 406/68
para as sociedades de advogados que optarem pelo simples nacional.

Explica-se:

As duas normas detém a mesma hierarquia, ou seja, sdao leis
complementares (no caso do Decreto-lei 406/68, segundo posicao do
STF). As duas normas estdo anunciadas pela Constituicdo Federal de
1988, mas em campos distintos. A matéria tratada no Decreto-lei esta
previsto no artigo 150, §6°, e 156, I1I, e §3°, III. Ja a Lei Complementar n.
123/2006 encontra amparo constitucional no art. 170, IX, da CF/88, que
trata do tratamento favorecido as empresas de pequeno porte.

Com efeito, sabe-se que ndo ha disposi¢ao expressa na LC
12372006 que revogue, modifique ou disponha acerca da tributagao
especifica para as sociedades uniprofissionais ou mesmo para as sociedades
de advogados.
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Assim, deve aplicar ao caso em comento o principio da
especialidade da norma de idéntica hierarquia. A lei de introduc¢do ao
Codigo Civil, atualmente denominada Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, Decreto-lei n°® 4.657/1942, dispde nos paragrafos 1° e
2° do artigo 2° as regras de vigéncia das leis, abaixo:

Art. 22 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei
tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais
ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.

Percebe-se, portanto, que a LC n. 123/2006, com a redagao
dada pela LC 147/2014, nao revogou o Decreto-lei 406/68, nao lhe foi
incompativel, tampouco tratou inteiramente da matéria nele disposta.

Ademais, nao se pode esquecer que a Lei Complementar n.
123/2006 prevé apenas a apuragdao e o recolhimento dos impostos e
contribui¢des mediante regime tinico de arrecadagao, nos termos do inc. I
do art. 1°, abaixo:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

I - a apuracdo e recolhimento dos impostos e
contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante regime tinico
de arrecadacdo, inclusive obrigacdes acessoOrias;

Muitos irdo dizer doravante que a sistematica do Simples é

incompativel com a tributagdo favorecida/diferenciada do ISS para as
sociedades uniprofissionais. Para tanto, se reportardo ao art. 24 da LC n.
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123/2006, que veda quaisquer alteragdes que importem na modificagdo
do valor dos tributos apurados na forma do Simples Nacional:

Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ndo poderdo
utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo
fiscal.

Paragrafo unico. Nao serdao consideradas quaisquer
alteracoes em bases de calculo, aliquotas e
percentuais ou outros fatores que alterem o valor
de imposto ou contribuicio apurado na forma
do Simples Nacional, estabelecidas pela Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, exceto as
previstas ou autorizadas nesta Lei Complementar.

Neste sentido entendeu o Superior Tribunal de Justi¢a em relagao
a cobrancga do diferencial de aliquota do ICMS, por exemplo:

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL CIVIL.
ICMS. OPERACOES INTERESTADUALIS.
SIMPLES NACIONAL. PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE. FUNDAMENTO

CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DE
FUNDAMENTO DADECISAO SUMULA 283/
STFE.

1. Cuida-se, na origem, de demanda que contesta a
cobran¢a do denominado diferencial de aliquota do
ICMS de empresa enquadrada no regime do Simples
Nacional (LC 123/2006).

2. O Tribunal a quo reconheceu a legitimidade da
tributacdo, sob duplo fundamento: a) expressa
previsao da LC 123/2006 e do Decreto estadual
13.066/2007 pela possibilidade de cobrar o
diferencial de aliquota dos contribuintes optantes
pelo Simples Nacional (fl. 241); b) proibicao de
conceder beneficio fiscal nao incluido nesse regime
tributario (art. 24 da LC 123/2006) (fl. 242).

3. O pretendido afastamento da LC 123/2006, sob o
enfoque constitucional trazido - afronta o principio
da ndo cumulatividade-, ndo pode ser alcangado
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no julgamento de Recurso Especial, sob pena de
usurpagdo da competéncia do STF. Precedentes do
STJ. 4. A agravante, nas razdes do Recurso Especial,
ndo impugnou especificamente a motivagdo de que
o art. 24 da LC 123/2006 veda o aproveitamento
de beneficios fiscal ndo previsto no Simples
Nacional. Desse modo, incide, por analogia, o 6bice
da Stmula283/STF: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso
ndo abrange todos eles”. 5. Agravo Regimental nao
provido.

(STJ - AgRgno AREsp: 140033 RO 2012/0016067-0,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 16/08/2012, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 24/08/2012)

Todavia, devemos lembrar que a sistemdtica do Simples ndo
exclui a competéncia do Municipio para fiscalizar o cumprimento das
obrigagdes tributarias no ambito do Simples Nacional (art. 33 da LC n.
123/2006):

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento
das obrigacdes principais e acessoOrias relativas ao
Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das
hipoéteses previstas no art. 29 desta Lei Complementar
¢ da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias
de Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito
Federal, segundo a localiza¢do do estabelecimento,
e, tratando-se de prestacdo de servigos incluidos na
competéncia tributaria municipal, a competéncia sera
também do respectivo Municipio.

Deve-se destacar ainda a inclusdo do paragrafo 4°-A ao artigo
18 da Lei Complementar n. 123/2006 pela LC 147/2014, que previu a
segregacao de receitas, dentre elas, aquelas sujeitas a tributagao sobre valor
fixo:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela

microempresa ou empresa de pequeno porte, optante
pelo Simples Nacional, sera determinado mediante
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aplicagdo das aliquotas constantes das tabelas dos
Anexos I a VI desta Lei Complementar sobre a base
de célculo de que trata o § 3° deste artigo, observado
o disposto no § 15 do art. 32

§ 4°-A. O contribuinte devera segregar, também, as
receitas:

I - decorrentes de operagdes ou prestagdes sujeitas
a tributagdo concentrada em uma TUnica etapa
(monofasica), bem como, em relagdo ao ICMS, que
o imposto ja tenha sido recolhido por substituto
tributario ou por antecipagdo tributaria com
encerramento de tributacio;

IT - sobre as quais houve retengdo de ISS na forma
do § 6° deste artigo e § 4° do art. 21 desta Lei
Complementar, ou, na hipotese do § 22-A deste artigo,
seja devido em valor fixo ao respectivo municipio;
I11 - sujeitas a tributagdo em valor fixo ou que tenham
sido objeto de isencao ou redugcdo de ISS ou de
ICMS na forma prevista nesta Lei Complementar;
IV - decorrentes da exportagdo para o exterior,
inclusive as vendas realizadas por meio de comercial
exportadora ou da sociedade de proposito especifico
prevista no art. 56 desta Lei Complementar;

V - sobre as quais o ISS seja devido a Municipio
diverso do estabelecimento prestador, quando sera
recolhido no Simples Nacional.

Na hipotese, constata-se que foram excepcionadas da base
de calculo do Simples as receitas sujeitas a valor fixo para o ISS, o que
permitiria a continuidade do recolhimento do referido tributo pelo regime
diferenciado para as sociedades de advogados.

Neste interim, para que a questao seja resolvida, é imprescindivel
verificar se a Lei Complementar n° 123/06 impede ou modifica o disposto
no art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68. Na verdade, os preceitos especificos
que nao contrariem dispositivos da lei nova restam recepcionados. Isto
porque normas especiais nao sao incompativeis com normas gerais, mas
complementares as mesmas.

No caso, esta em discussdao a incidéncia ou nao do art. 9°
do Decreto-Lei n° 406/68 para as sociedades optantes do Simples,
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especialmente em relagdo a tributacdao da prestagdo de servigos pelos
profissionais liberais, dentre estes ultimos os advogados.

Em caso semelhante, que discorre sobre a continuidade da
tributacdo favorecida do ISS para as chamadas sociedades uniprofissionais
apo6s a edigdo da LC n. 116/2003, assim se pronunciou o Prof® Leandro
Paulsen’:

As sociedades de profissionais que exercem profissao
regulamentada continuam, portanto, constituindo
excecdo a base de calculo ordinaria do ISSQN
(preco do servigo). A apuragao do quantum debeatur
da exacao deve tomar como base o numero de
profissionais inscritos, consoante § 3° do art. 9°
do DL n° 406/68. Nao é dado aos Municipios
desconsiderar o sistema de tributacao por valor fixo,
tampouco condicionar a aplicacido de tal regime ao
cumprimento de requisitos ndo previstos em lei
complementar. Ressalto que, tendo o DL 406/68
sido recepcionado com nivel de lei complementar
(o proprio art. 3° do art. 9° ja fora acrescido pela
LC 56/87), o regime nela estabelecido, com as
alteracOes impostas pela LC 116/03, é de aplicacao
obrigatoria pelos Municipios, restando invalida,
por violagdo aos arts. 146, II1, a, e 156, §1°, da CF,
a legislacdo municipal que disponha em sentido
contrario. E dispor em sentido contrario significa
negar-lhe aplicagdo, total ou parcialmente, em todos
ou em alguns casos, sem que tal decorra do proprio
DL 406/68 ou da LC 116/03. Validas s6 podem ser
condig¢des estabelecidas por lei complementar federal.

® Paulsen, Leandro. Direito tributario. Constituido e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 12 ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora. ESMAFE, 2010. p. 402/403.
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A matéria relativa a tributagdo favorecida do ISS para as
sociedades de advogados ha muito j4 foi apreciada e pacificada pelo STF,
por ocasido do julgamento do RE 236.604/PR, datado do ano de 1999,
abaixo:

Os §§ 1° e 3° do art. 9° do DL 406/68, que tratam
do ISS devido por sociedades civis prestadoras de
servigos profissionais, foram recebidos pela CF/88.
Com esse entendimento, o Tribunal manteve acordao
do Tribunal de Al¢ada do Estado do Parana que
reconhecera a sociedade de advogados o direito de
recolher o ISS pelo regime fixo anual calculado com
base no numero de profissionais habilitados, negando
a pretensao do Municipio de Curitiba no sentido de
cobrar o ISS sobre o rendimento bruto da sociedade,
recolhido mensalmente. Afastou-se as alegacoes de
ofensa ao principio da isonomia tributaria (CF, art.
150, II) uma vez que os mencionados dispositivos
ndo configuram isencdo, sequer parcial, mas sim
tratamento peculiar devido as caracteristicas
proprias das sociedades de profissionais liberais,
tendo em vista a responsabilidade pessoal de cada
profissional. Refutou-se ainda as pretendidas
violagdes ao principio da capacidade econdémica
(CF, art. 145, §1°) e a proibicdo de instituir isen¢des
de tributos da competéncia dos Municipios imposta
a Uniao (CF, art. 151, III).

RE 236.604-PR, rel. Min. Carlos Velloso, 26.5.99.

Destaque-se trecho do voto do Relator do acérdao acima re-
portado, Ministro Carlos Velloso, que disse:

Também nao ha falar que as citadas disposi¢des legais,
§81°e 3°, do art. 9°do DL 406/68, seriam ofensivas ao
principio da igualdade tributaria, art. 150, IT da CF. os
§§ 1°e 3°do art. 9°do DL 406/68 cuidam de prestacao
de servigos sob a forma de trabalho pessoal do préprio
contribuinte. E se os tais servigos forem prestados
por sociedades o imposto sera calculado em relagdao
a cada profissional habilitado, sdcio, empregado ou
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ndo. Com propriedade o acorddo repeliu a arguicao
de ofensa ao principio isondmico, escrevendo:
(...) Nem mesmo pretendida violagdo ao principio
constitucional da isonomia esta caracterizado no caso
em exame, conforme, acertadamente destacou o Juiz
Walter Borges Carneiro, em Acérddo proferido na
AP. Civel n° 48.487-1, de Curitiba, quando asseverou:
“O principios da igualdade de todos perante a lei
pressupdes que as pessoas serao tratadas de acordo
com suas dissemelhancas, posto que a igualdade
absoluta inexiste. No ambito do direito tributario,
a transposicdo deste principio constitucional
redunda em que os contribuintes serdo tratados
isonomicamente em relacdo as incidéncias fiscais.
Guardadas logicamente, as desigualdades entre os
contribuintes. Exatamente para possibilitar a efetiva
aplica¢do da isonomia é que o legislador, sempre
que possivel, e dentro de uma disposi¢do politica em
dado momento historico da sociedade, estabelece
diferentes tratamentos a diferentes contribuintes.
Essa separacdo se legitima a luz de outro principio
constitucional, o da capacidade contributiva,
significando que a lei podera emprestar tratamento
diferenciado para as categorias de contribuinte.
Estas categorias devem congregar contribuintes que
se encontrem em situa¢do equivalente quanto a sua
capacidade econdmica. Portanto, como primeiro
pressuposto, tem-se que é plenamente possivel o
legislador estabelecer tratamentos diferenciados,
desde que para contribuintes em situacdes diversas.
Dentro de wuma categoria de contribuintes,
certamente ndo sera possivel. A isonomia, alias,
como ocorre em direito, incluso da ordem social e
humana que esta, é relativa. Altera-se relativamente
a pessoas que encontram-se em situacoes diversas.
Tratando-se de isonomia e de igualdade e de
desigualdade entre as pessoas, nunca é demais citar
brilhante frase do inolvidavel Rui Barbosa, em sua
“Oragdo aos Mogos”, quando destaca: “tratar com
desigualdade a iguais ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.
Os apetites humanos conceberam inverter a norma
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universal da criacdao, pretendendo nao dar a cada
um na razao do que vale, mas atribuir 0 mesmo a
todos, como se todos se equivalessem”.

Sobre o tema, o STF editou a Sumula n. 663, que diz: “Os §§ 1°

e 3° do art. 9° do DL 406/68 foram recebidos pela Constituicao.”.

A partir dai se firmou jurisprudéncia dominante no Brasil no
sentido da manuten¢ao da tributagao das sociedades profissionais previstas
no artigo 9° do DL 406/68, mesmo apos a LC n. 116/2003. Vejamos
acérdado do STI:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISS. ART.
9°,§ 3°, DO DECRETO LEI 406/68. SOCIEDADE
DE ADVOGADOS. CARATER EMPRESARIAL.
INEXISTENCIA. POSSIBILIDADE DE
RECOLHIMENTO DO ISS SOBRE ALIQUOTA
FIXA. CONCLUSAO DO TRIBUNAL
BASEADA EM FATOS E PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. OBICES
DAS SUMULAS 5 E 7/STJ. 1. “Admitida a
manuten¢do do regime de tributacdo privilegiada
apos a entrada em vigor da Lei Complementar
116/03, nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, que sedimentou compreensio de que o
art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei 406/68, o qual
trata da incidéncia do ISSQN sobre sociedades
uniprofissionais por aliquota fixa, ndo foi revogado
pela Lei Complementar 116/03, quer de forma
expressa, quer tacita, ndo existindo nenhuma
incompatibilidade. Precedentes. (AgRg no AgRg
no AgRg no REsp 1013002/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DlJe 18/03/2009) 2. Para que exista o direito a base de
calculo diferenciada do ISS, nos termos do art. 9°, § 3°
do Decreto-lei 406/68, necessario que a prestagdo dos
servigos seja em carater personalissimo e que ndo haja
estrutura empresarial. Precedente: EREsp 866.286/
ES, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA SECAO, DJe 20/10/2010. 3. Tribunal de
origem que, ao analisar os fatos e as provas dos autos,
em especial o contrato social da requerida, constatou
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a auséncia de carater empresarial. A alteragdo
destas conclusdes demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme os ébices previstos nas Sumulas 5 e 7/STJ.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STJ AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.242.490
- PB, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data
de Julgamento: 10/09/2013, T1 - PRIMEIRA
TURMA)

Ainda segundo o STJ, a unica forma de negar a tributacao
favorecida do ISS seria na hipdtese de nao preenchimento das exigéncias
da propria norma que outorgou o beneficio (DL 406/68), como se 1é do
acordao abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.
OMISSAO INEXISTENTE. RECOLHIMENTO
DOISS. DECRETO-LEI 406/68. SOCIEDADES
UNIPROFISSIONAIS (MEDICOS). ACORDAO
FUNDADO EM INTERPRETACAO DE
CLAUSULA CONTRATUAL E PROBATORIO.
SUMULAS 05 E 07/STYJ.

1. O Tribunal de origem acolheu a tese autoral
de ndo revogagcao do DL 406/68 pela LC 116/03,
todavia, negou a seguranca pretendida por haver
carater empresarial na sociedade.

2. Inexiste omissao no aresto, tendo em vista que o
julgador apreciou a matéria em sua inteireza.

3. A sociedade civil, ainda que composta por
médicos, faz jus ao beneficio previsto no art. 9°,
§ 3° do DL 406/68, apenas se prestar servigo
especializado, com responsabilidade pessoal e sem
carater empresarial. Precedentes.

4. A revisdo do acordao recorrido implicaria sindicar
matéria fatico-probatoria e clausulas contratuais, o
que € defeso na via especial. Inteligéncia das Stmulas
5e7do STIJ. 5. Agravo regimental ndo provido.

| 218



O SIMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

(STJ AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.132.677
- MG, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data
de Julgamento: 07/02/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA)

Ante o exposto, salvo melhor juizo e respeitando os que pensam
em sentido diverso, pode-se concluir que a opg¢do pelas sociedades de
advogados ao Simples Nacional nao pode nem deve lhes retirar o direito
de continuar a usufruir o tratamento diferenciado trazido no art. 9° do
DL 406/68 para o ISS, sob pena de malferimento a diversos dispositivos
constitucionais e legais, em destaque aos principios da isonomia, da
capacidade contributiva e da especialidade da norma cogente.
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O SIMPLES NACIONAL E OS
SERVICOS DE ADVOCACIA

Luiz Gustavo A. S. Bichara
Pedro Teixeira Siqueira®

Remonta dos anos 30 do século passado a edi¢ao do Decreto n°
19.408, assinado pelo entao Presidente Getulio Vargas, em 18 de novembro
de 1930, promovendo a criagao da Ordem dos Advogados do Brasil.

Desde sua instituigdo, como é sabido, a OAB fez-se presente em
diversos momentos histéricos do Pais, rompendo barreiras que até entao
pareciam intransponiveis, como se faz lembrar, por exemplo, com sua
destacada atuagado na retomada democratica no Brasil apos a longa noite
da ditadura.

Na defesa das prerrogativas da classe dos Advogados, a OAB
foi diretamente responsavel por conquistas igualmente importantes, sendo
valido destacar, somente a titulo de ilustragdo, a regulamentacdao da
atividade advocaticia através do regime de Ordem, garantindo a qualidade
que esse importante mister profissional, em beneficio do cidaddo e da
Justica.

A bandeira hoje levantada pela OAB — sempre reiterada por
seu atual Presidente Nacional, Dr. Marcus Vinicius Furtado Coelho — é
a da igualdade, especialmente em seu aspecto substantivo, o qual enseja
a concessao de tratamento diferenciado aos desiguais na medida de suas
desigualdades.

Nesse contexto, a OAB Federal, a quem, nos termos do art.
44, inciso II, da Lei n. 8.906/94, compete a tarefa de “promover, com
exclusividade, a representacdo, a defesa, a selegdo e a disciplina dos advogados em
toda a Republica Federativa do Brasil.”, vem, ja ha bastante tempo, cobrando
dos Poderes Legislativo e Executivo a inclusdo da classe dos advogados
no ambito do Simples Nacional, o qual prevé tratamento tributario
diferenciado as micro e pequenas empresas.

! Advogado. Conselheiro Federal da OAB. Procurador Tributario do Conselho Federal da OAB.
2 Advogado.
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Essa destacada atuagao da OAB em reivindicagdo tao importante
para o setor foi recentemente coroada com a edi¢ao da Lei Complementar
n. 147, de 07 de agosto de 2014, a qual, dentre outras coisas, incluiu o
inciso VII ao § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar n. 123/06 para prever:

Art. 18. O wvalor devido mensalmente pela
microempresa ou empresa de pequeno porte, optante
pelo Simples Nacional, sera determinado mediante
aplicagdo das aliquotas constantes das tabelas dos
Anexos I a VI desta Lei Complementar sobre a base
de calculo de que trata o § 3° deste artigo, observado
o disposto no § 15 do art. 3“

()

§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17
desta Lei Complementar, as atividades de prestacio de
servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo
1V desta Lei Complementar, hipdtese em que ndo
estard incluida no Simples Nacional a contribui¢do
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a
legislagdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

(..n)

VII - servigos advocaticios.

(grifo nosso)

Atualmente, portanto, aqueles escritérios de advocacia que se
encaixarem no perfil delineado pela Lei Complementar n° 123/06 poderdo
valer-se, ja a partir de 1° de Janeiro de 2015, do regime especial tributdrio
previsto na referida legislagdo. Com efeito, trataremos, doravante, (i)
dos requisitos necessarios para esse enquadramento; (ii) bem assim dos
beneficios do ponto de vista tributdrio e financeiro a que fardo jus os
escritorios de advocacia que optarem pelo Simples Nacional.

Ato continuo, de forma breve, (iii) abordaremos questao
que vem sendo hoje discutida nos foruns que analisam a tributagdo no
ambito do Simples Nacional, especialmente no que tange a possibilidade
dos escritorios de advocacia optarem pelo programa, mas sem deixar de
contribuirem com o ISS na sistematica fixa dos uniprofissionais.
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1. Lei Complementar n° 123/06 — Requisitos para sua Opcgao

A Constituicdo Federal, em seu art. 170, inciso IX3,
categoricamente, demanda protecdo especial as micro e pequenas
empresas, tao caras ao pleno e efetivo desenvolvimento do pais.

Diante dessa expressa determinagao constitucional, o legislador
infraconstitucional editou a Lei Complementar n° 123/06, prevendo, em
seu art. 1°, de forma genérica, os beneficios a que farao jus essa categoria:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado ds microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

I - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicoes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime t#inico de arrecadagdo,
inclusive obrigagoes acessorias,

II - ao cumprimento de obriga¢des trabalhistas e
previdenciarias, inclusive obrigagdes acessorias;

11T - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto
a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos pelos
Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclusdo.

IV - ao cadastro nacional inico de contribuintes a que
se refere o inciso IV do paragrafo tnico do art. 146, in
fine, da Constitui¢do Federal.* (grifo nosso)

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais.

* Para fins deste trabalho, até mesmo por uma limitagdo espacial, nos ateremos aos beneficios
tributérios, previstos no inciso | do dispositivo transcrito.
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O art. 3° dessa mesma Lei, por sua vez, definiu o que seriam as

empresas de micro ou pequeno porte:

Art. 3 ®Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei n ©10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

1 - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

11 - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calenddrio, receita bruta superior a R§ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS
3.600.000,00 (trés milhées e seiscentos mil reais). (grifo
Nnosso)

O § 4° do dispositivo transcrito, finalmente, previu as hipoteses

em que, a despeito de enquadrada como micro ou pequena empresa, a
sociedade ndo podera optar pelo Simples Nacional:
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§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

1T - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagao,
no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

IIT - de cujo capital participe pessoa fisica que seja
inscrita como empresario ou seja socia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso II do caput deste artigo;
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IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10%
(dez por cento) do capital de outra empresa nao
beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso IT do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou
equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse
o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;
VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as
de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;
VIIT - que exerca atividade de banco comercial,
de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econOmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitaliza¢do ou de previdéncia
complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisao ou qualquer
outra forma de desmembramento de pessoa juridica
que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes;
XI - cuyjos titulares ou soOcios guardem,
cumulativamente, com o contratante do servigo,
relagdo de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade.

Algumas dessas restricdes sequer sao aplicaveis as sociedades
de advogados, de modo que, para elas, desde que cumulativamente
preencham as condi¢des abaixo, poderdao optar pelo regime especial do
Simples Nacional:

(i) se enquadrem na norma inclusiva que define
as micro ou pequena empresa — Oou seja, tenham
faturamento anual de até R$ 3.600.000,00 (trés
milhGes e seiscentos mil reais);
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(ii) ndo se enquadrem em nenhuma das excec¢des
aplicaveis as sociedades de advogados - notadamente
(a) ndo possua socios que detenham, com mais
de 10% do capital, participagdo em outra empresa
ndo enquadrada na Lei Complementar n°® 123/06;
(b) que o socio ou administrador ndo desempenhe
tais atividades em outra pessoa juridica que,
cumulativamente, enseje em faturamento superior
ao limite do Simples; (¢) e que os socios ndo
guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relacdo de pessoalidade, subordinacido e
habitualidade.

Vé-se, assim, que a extensdo do beneficio as sociedades de
advogados é realmente consideravel, especialmente ao se ter em mente
que, dos mais de 800.000 advogados no Brasil, somente 40.000 estao
efetivamente organizados em escritorios e que, destes, a maioria absoluta
fatura menos de R$ 3.600.000,00. Certamente trata-se de estimulo
inigualavel para que maior parte de nossa classe saia da informalidade,
possibilitando a organizagdo associativa que lhes permita a melhor
prestacdo de seus servigos.

Repassados os requisitos necessarios para que se possa
efetivamente optar-se pelo regime especial do Simples Nacional, adiante,
veja-se a efetiva carga tributaria que devera ser suportada pelos advogados.

2. A Tributacio dos Advogados no Ambito do Simples Nacional

Como se disse, a Lei Complementar n°® 147/14, ao incluir o
inciso VII ao § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar n°® 123/06, trazendo
a possibilidade de que as sociedades que prestem servigos advocaticios
fagam a opg¢dao pelo Simples Nacional, enquadrou a tributagdao dessa
atividade nos contornos delineados pelo “Anexo IV da Lei Complementar
n° 123/06, o qual prevé:
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ANEXOIV DA LEICOMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2006 (vigéncia: 01/01/2012)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes
da prestagdo de servigos relacionados no § 5°-C do art. 18 desta Lei

Complementar.

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | RPJ SLL [ Cofins [ PIS/Pasep SS

Até 180.000,00 4,50% 0,00% |1,22% |1,28% |0,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 6,54% 0,00% |1,84% |1,91% |0,00% 2,7%%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,70% 0,16% [1,85% |1,95% |0,24% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,49% 0,52% |1,87% |1,99% |0,27% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,97% 0,89% |1,89% |2,03% |0,29% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 9,78% 1,25% |1,91% |2,07% |0,32% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 10,26% [1,62% [1,93% |[2,11% |0,34% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 10,76% [2,00% [1,95% |2,15% |0,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 11,51% [2,37% [1,97% [2,19% |0,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 12,00% |2,74% |2,00% |2,23% |0,38% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 12,80% |3,12% |2,01% |2,27% |0,40% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 13,25% {3,49% |2,03% |2,31% |0,42% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 13,70% |[3,86% [2,05% |2,35% |0,44% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 14,15% [4,23% [2,07% |2,39% |0,46% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 14,60% [4,60% |[2,10% |2,43% |0,47% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 15,05% [4,90% [2,19% |2,47% |0,49% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 15,50% [5,21% [2,27% {2,51% |0,51% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 15,95% |5,51% |2,36% |2,55% |0,53% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 16,40% |5,81% |2,45% |2,59% |0,55% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 16,85% |6,12% |2,53% |2,63% |0,57% 5,00%

Dasimplesleituradatabeladetributagdo destinadaaosadvogados,
percebe-se que o objetivo efetivo do programa € o apoio e beneficio aos
escritérios de um porte menor, concretizando o principio constitucional da
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isonomia que, em ultima instancia, determina seja conferido tratamento
especial aos desiguais, na medida de suas desigualdades.

Essa, alias, é a génese do Simples Nacional, tanto assim o ¢ que,
como se nota do anexo IV a LC 123/06, acima transcrito, quanto menor
for a receita bruta anual da sociedade, menor serd a aliquota no ambito do
programa. Consequentemente, tanto maior a receita, maior as aliquotas e
menor o beneficio. E a progressividade de aliquotas, pura e simples.

Refletindo a tributagdo do Simples Nacional para o “mundo
real”, especialmente para confronta-lo com o regime de tributagdo do
Lucro Presumido — adotado, atualmente, pela maioria esmagadora dos
escritorios de advocacia -, tome-se como exemplo a primeira faixa do
programa, destinada aos contribuintes com receita bruta anual de até R$
180.000,00. Nesse caso, o contribuinte suportara uma carga tributaria
equivalente a 4,5% da sua receita, ja incluido o pagamento de IRPJ,
CSLL, PIS, COFINS e ISS. Supondo-se, pois, um pequeno escritério com
faturamento anual de R$ 180.000,00, ele arcaria com um custo tributario
no periodo de R$ 8.100,00.

Por outro lado, levando-se em consideracdo esse mesmo
faturamento anual de R$ 180.000,00, mas ja no 4mbito da apuragdo do
IRPJ e CSLL pelo Lucro Presumido - e, consequentemente, do PIS e a
COFINS pelo regime cumulativo -, esse mesmo escritério suportaria uma
carga tributdria (aliquota efetiva) equivalente a 11,33% de seu faturamento,
além do ISS Uniprofissional que devera ser pago “por fora” ao Municipio
em que atuar. Monetariamente, portanto, neste exemplo, haveria um custo
tributario anual de, no minimo, R$ 20.394,00. Quase o triplo do custo no
ambito do Simples!

Naturalmente que, em sendo as aliquotas do Simples imputadas
de forma progressiva, em um dado momento, a tributagdo no ambito do
referido programa tende a se equiparar a tributagao sob a sistematica do
Lucro Presumido. Essa quase intersecdo, hoje, se daria para os escritorios
de advocacia que faturam anualmente entre R$ 1.980.000,01 e R$
2.160.000,00 (aproximadamente R$ 180.000,00/més). Nestes casos, ao se
optar pelo Simples Nacional, pagariam 13,25% de sua receita em tributos,
o equivalente a R$ 286.200,00. No Lucro Presumido, por sua vez, a carga
tributaria (excluindo o ISS Uniprofissional), corresponderia a 13,42% da
receita, o que representa R$ 289.872,00.
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Nada obstante, essa comparagao de custos ndo deve se limitar
tdo somente ao valor nominal do tributo pago no ambito do Simples
Nacional e aquele arcado na sistematica do Lucro Presumido. Isso porque,
como se sabe, fora do regime especial, o escritorio de advocacia tera uma
série de outros desembolsos que certamente majorardo seus custos, tais
como: (i) ISS Uniprofissional, o qual variara a depender do ntimero de
advogados do escritorio; (ii) custos contabeis, na medida em que, na
sistematica do Lucro Presumido, é necessario que o contribuinte cumpra
varias obrigac¢des acessoOrias dispensadas no Simples (por exemplo, entrega
de DCTF e DACON).

Na ponta do lapis, portanto, a depender casuisticamente de cada
situagdo, é possivel que, da primeira a tltima faixa do Simples — as quais,
repita-se, indicam o percentual a ser tributado no programa -, haja um
efetivo e verdadeiro ganho dos escritérios de advocacia na adog¢dao desse
regime especial de tributacio.

Exemplificativamente, considerando que um escritorio fature
anualmente R$ 3.600.000,00 — altima faixa do Simples -, ele devera adotar
uma aliquota no ambito do programa de 16,85% de seu faturamento,
representando um custo anual de R$ 606.600,00. Adotando-se o Lucro
Presumido, por seu turno, a aliquota efetiva representaria 13,86% do
faturamento, o correspondente a R$ 468.960,00. Essa diferenca anual de
R$ 137.640,00, a depender de outras variaveis de custo, portanto, podera
ser corroida por despesas que seriam despiciendas no Simples.

Fica claro, bastante claro até, a importancia da edi¢dao da Lei
Complementar n° 147/14 para nossa classe, representando mais um marco
histérico da luta da OAB em prol da defesa dos advogados.

3 — O ISS e o Simples Nacional

Questao que despertou alguma controvérsia quando da edigao
da Lei Complementar n° 147/14 foi a possibilidade — ou nao - de o
contribuinte fazer a opgao pelo regime especial de tributagdo do Simples
Nacional, mas manter o pagamento exclusivamente do ISS de forma fixa,
baseado na tributagdo dos Uniprofissionais, prevista no § 1° do art. 9° do
Decreto Lei n°® 406/68:

Art 9° A base de calculo do impdsto é o preco do
servigo.
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§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o
impdsto serd calculado, por meio de aliquotas fixas
ou variaveis, em func¢io da natureza do servigo ou de
outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneragdo do proprio
trabalho.

No nosso entendimento, contudo, ndo seria possivel manter-se
essa “distincdo de regimes” sem expressa previsao legal, de modo que o
ISS também devera ser pago na sistematica do Simples Nacional, com a
aliquota prevista em cada uma das faixas contidas na tabela transcrita no
topico anterior.

Essa afirmagdo encontra guarida em uma interpretacao historica
e sistematica da legislacao.

Do ponto de vista historico, vale recordar que, na exposi¢ao
de motivos do Projeto de Lei n° 105/2011, que deu ensejo a edigao da
Lei Complementar n°® 147/14, havia previsao expressa de que o ISS
para os advogados haveria de continuar a ser recolhido de forma fixa, na
sistematica tipica dos uniprofissionais.

Ocorre que, ao longo do transcurso legislativo daquele Projeto
de Lei, a despeito da incessante luta da OAB em sentido contrario, os
parlamentares ndo fizeram constar essa previsdao no texto legal, mantendo
a tributagao dos advogados na “vala comum” desse regime especial de
tributagdo. E, aqui, vale lembrar que, por se tratar justamente de um
regime especial, ndo seria cabivel ao contribuinte adota-lo em fragmentos,
limitado as partes que lhe interessam.

Sob a perspectiva da interpretagdo sistematica, destaque-se que
a Lei Complementar n® 123/06, quando pretendeu garantir a manutengao
do recolhimento do ISS Uniprofissional, o fez de forma expressa, como se
nota da redagdo do § 22-A de seu art. 18, ao tratar da classe referente aos
contadores:

Art. 18.
(..)
§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste

artigo recolherd o ISS em valor fixo, na forma da legislacdo
municipal.
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Ora, como nao ha previsdo em sentido semelhante para os
servicos advocaticios, quer nos parecer que, infelizmente, sem alguma
alteracdo legislativa, os advogados optantes pelo Simples Nacional nao
poderao se valer do ISS fixo, na sistematica da tributagdo uniprofissional.

Nesse sentido, alias, e apos a edigao da Lei Complementar n°
147/14, o Municipio do Rio de Janeiro publicou a IN SMF n° 23/2014, a
qual, em seu art. 2°, preve:

Art. 2° Nao fazem jus ao regime de tributagcdo
diferenciado previsto na Lei n°® 3.720, de 2004, as
sociedades de profissionais que optarem pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos
e Contribui¢cbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional,
excetuando-se aquelas que exercam a atividade
constante do inciso XIV do § 5°-B do art. 18 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Nada obstante, a despeito dessa limitagdo, como se viu acima, o
Simples Nacional nao deixa de ser uma vitoria inconteste dos advogados.
Muito pelo contrario, principalmente para as menores bancas, representa
um verdadeiro alento, correspondendo a uma drastica redugao de custos,
representando o limite, provavelmente, entre a formalidade e informalidade
dessas bancas.

Conclusao

A edig¢do da Lei Complementar n°® 147/14, portanto, ao incluir
os servigos advocaticios dentre aqueles cujos prestadores podem optar pelo
regime especial de tributagdo do Simples Nacional, delimitado pela Lei
Complementar n° 123/06, representa vitoria digna de aplausos da OAB
Federal, representando marco definitivo para promog¢ao da igualdade
entre os advogados.

Isso porque, como se viu, 0s maiores beneficiados serdo
realmente as menores bancas de advocacia, aquelas que necessitam e
merecem tratamento tributdrio diferenciado para manterem a prestagao
do servigo advocaticio de qualidade, necessario a manutencao da Justica,
um dos pilares do Estado Democratico de Direito.
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Nesse sentido, em ano de copa do mundo em que a selegao
canarinho deixou a desejar, quem marcou gol de placa nessa “final” foi
a OAB-Federal, conseguindo aprovar junto ao Congresso Nacional, com
posterior sanc¢ao presidencial, projeto de lei que, certamente, do ponto de
vista histérico, sera o responsavel por mitigar a desigualdade no ambito
da prestacao dos servigos advocaticios, possibilitando que mais advogados
exercam regular e formalmente seu importante mister constitucional.
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INOVACOES NA RECUPERACAO JUDICIAL
E NA FALENCIA

Marlon Tomazette'

1. Introducgao

No Brasil, a maior parte das atividades empresariais pode ser
considerada de pequeno ou médio porte. Desse modo, os pequenos e
médios empresarios assumem papel fundamental na economia nacional,
vale dizer, sem eles nossa economia trava, com eles nossa economia pode
crescer. Para proteger tais empresarios é mister que se compatibilizem
as exigéncias da atividade empresarial com o volume de recursos
movimentado por estes, isto €, nao se pode exigir dos pequenos e médios
empresarios 0 mesmo que se exige de uma grande companbhia.

Diante dessa situagdo, a propria Constituicao Federal (art. 179)
determinou que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo um tratamento juridico diferenciado as microempresas e as
empresas de pequeno porte, simplificando-se suas obrigagdes tributarias,
administrativas, previdenciarias e crediticias. Em aten¢ao ao mandamento
constitucional, a Lei Complementar 123/06 garante um tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere ao regime
tributario, ao cumprimento de obrigagoes trabalhistas e previdenciarias e
no que tange ao acesso ao crédito e ao mercado. Com a Lei Complementar
147/2014, passou-se a se detalhar melhor esse tratamento privilegiado no
que tange aos processos de faléncia e recuperagao judicial.

E oportuno ressaltar, neste particular, que a expressio empresa
aqui ndo ¢ usada no sentido técnico de atividade econdmica organizada
para a produgdo ou circulagdo de mercadorias ou servigos, mas no sentido
mais geral de atividade econdmica exercida pelos empresarios individuais,

! Mestre e Doutror em Direito em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB. Professor
de direito empresarial no pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, na Escola Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, na FGV-Rio e no IDP.
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pelas EIRELI’s, pelas sociedades empresarias ou pelas sociedades simples.
A preocupacgao constitucional e legislativa ndo se restringiu as atividades
efetivamente empresariais, se dirigiu também as atividades econdmicas em
geral.

2. A Remunerac¢ao do Administrador Judicial

Ao requerer a recuperagio judicial, o devedor reconhece que esta
em crise, que tem dificuldades para honrar suas obrigagdes. Deferindo-se
o processamento da recuperagao judicial, o devedor passa a gozar de uma
série de beneficios para poder negociar um acordo com seus credores. Em
contrapartida a esses beneficios, ele passara a ter sua atuagao fiscalizada.
N3ao se afasta o devedor ou os administradores das sociedades, salvo nos
casos do artigo 64 da Lei n° 11.101/2005, mas se fiscaliza sua atuagao.
Cabe ao administrador judicial realizar essa fiscalizagdo de forma
mais efetiva, desde o momento em que é deferido o processamento da
recuperagdo judicial.

Afastando-se a dualidade do regime anterior, a figura do
administrador judicial também é prevista para os processos de faléncia. O
devedor que tem sua faléncia decretada demonstra nao ter condi¢des de
honrar suas obrigagdes, seja pela impontualidade injustificada, seja pela
execuc¢ao frustrada ou ainda pelos atos de faléncia (Lei n°® 11.101/2005 —
art. 94). Em func¢ao disso — sendo o objetivo da faléncia, em ultima analise,
a seguranga do crédito? —, nada mais 16gico do que afastar o devedor da
gestdo da empresa, a fim de “otimizar a utilizagdo produtiva dos bens,
ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis” (Lei n® 11.101/2005
—art. 75), buscando o pagamento do maior nimero possivel de credores.

Por todo o trabalho que lhe ¢ atribuido, o administrador judicial
faz jus a uma remuneracdo, sem natureza salarial,> dada a auséncia de
vinculo empregaticio. O valor e a forma de pagamento desta remuneragao
serdo fixados pelo juiz atentando a capacidade de pagamento do devedor,
ao grau de complexidade do trabalho e aos valores praticados no mercado

2 REQUIAO, Rubens. Curso de direito falimentar. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998, v. 1, p. 27;
C,OELHO,'Fébio Ulhoa. Curso de direito comercial. S&o Paulo: Saraiva, 2000, v. 3, p. 223; PERIN
JUNIOR, Ecio. Curso de direito falimentar. Sdo Paulo: Método, 2002, p. 28-30.

3 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Nova lei de faléncia e recuperagéo de empresas. S&o Paulo: Atlas, 2005,
p. 333.
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para o desempenho de atividades semelhantes. Em outras palavras, ndo se
trata de um valor aleatorio, mas de um valor atento a realidade do devedor
(capacidade de pagamento) e do mercado.

A principio, hd uma margem de liberdade nessa defini¢do, mas
o valor ndo podera ultrapassar 5% do valor dos créditos submetidos a
recuperagdo judicial ou 5% do valor dos bens vendidos na faléncia (Lei
n°® 11.101/2005 — art. 24). Apesar dessa discricionariedade, a fixacdo da
remuneracao pelo juiz poderd ser objeto de agravo de instrumento, por
qualquer interessado (devedor, credores, MP...) com o intuito de alterar a
fixacao.

Originalmente, nao havia qualquer distingao dessa remuneragao
em relagdo ao enquadramento do devedor, como microempresa ou
empresa de pequeno porte. Com a Lei Complementar 147/2014, passa
a existir um teto diferenciado para tais devedores que sera de 2% (dois
por cento) dos créditos abrangidos na recuperagdo judicial ou dos bens
abrangidos no caso da faléncia, no caso de microempresas e empresas
de pequeno porte. Trata-se de uma salutar medida de redugdo dos custos
desses processos, em prol da manutencdo da atividade (na recuperagao
judicial) e da maximiza¢ao dos ativos na faléncia.

3. Do Comité de Credores

A assembleia é o 6rgao proprio para manifestagdo dos credores.
Todavia, a realizagdo de uma assembleia para 0 acompanhamento diario
dos processos é muito gravosa e vai de encontro aos principios da celeridade
e da economia processual. Em fungdao disso, surge a possibilidade de
se constituir um comité de credores, isto é, um 6rgao intermediario de
representagdo constante dos interesses dos credores nos processos de
faléncia e recuperagao judicial.

Com o comité, a massa de credores tera seus interesses
acompanhados mais de perto por sujeitos indicados para representar
esses interesses. Tal comité terd uma funcdo eminentemente consultiva,*
manifestando os interesses dos credores em diversos atos dos processos,
mas ele terda também uma fun¢do de controle,® funcionando como um

4 BLUM, Brian B. Bankruptcy and debtor/creditor. 4. ed. New York: Aspen, 2008, p. 114.
5 PAJARDI, Piero. Manuale di diritto fallimentare. 6. ed. Milano: Giuffre, 2002, p. 213.
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orgao supervisor e fiscalizador da atuagao deste e do proprio devedor. Ha
uma grande semelhan¢a com o Conselho de Administracdo das sociedades
anbdnimas, tanto nas fung¢des quanto na atuagdo efetiva do comité. Luiz
Antdnio Guerra afirma que a finalidade maior do comité ¢ “fiscalizar
os atos realizados pelo administrador judicial e garantir a transparéncia
e eficiéncia a administragdao a ser empreendida na recuperagdo ou na
faléncia”.®

Como o préprio nome demonstra, o comité é um érgao colegiado
de representacao dos credores. Nesta condi¢do, ele deve ser composto por
membros que representem os diversos credores abrangidos pelos processos
de recuperacao judicial e faléncia. Para assegurar a representatividade da
maior parte dos credores, a Lei, na sua redagao original, previa a seguinte
composi¢do para o comité (Lei n® 11.101/2005 — art. 26):

1 representante dos credores trabalhistas, com dois
suplentes;

1 representante dos credores com direitos reais de
garantia ou privilégios especiais e dois suplentes;

1 representante indicado pelos credores com privilégio
geral e pelos quirografarios com dois suplentes.

A forma como a Lei realiza essa divisdo é objeto de acertadas
criticas, pois cria uma divisao diferente dos credores em relagdo aquela
prevista para a assembleia de credores (Lei n° 11.101/2005 — art. 41).
Outrossim, o texto da Lei exclui a representacdo de credores por acidente
de trabalho e credores subordinados. Apesar de discussdes decorrentes de
tais falhas’, prevaleceu na doutrina e na pratica o teor do artigo 26 na

& GUERRA, Luiz Antonio. Faléncias e recuperagbes de empresas: crises econdmico-financeiras.
Comentarios a Lei de Recuperagdes e de faléncias. Brasilia: Guerra Editora, 2011, p. 541, v. 1.

" BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagdo de empresas e faléncias comentada.
4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 128; CAMPOS BATALHA, Wilson de Souza;
RODRIGUES NETTO, Nelson; RODRIGUES NETTO, Silvia Maria Labate Batalha. Comentdrios a
Lei de recuperagéo judicial de empresas e faléncia. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 74; SZTAJIN,
Rachel; FRANCO, Vera Helena de Mello. Faléncia e recuperagdo da empresa em crise. Sao Paulo:
Campus, 2008, p. 70; TOLEDO, Paulo F. C. Salles de. In: ABRAQ, Carlos Henrique; TOLEDO, Paulo
F. C. Salles de (Coord.). Comentarios a lei de recuperagéo de empresas e faléncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 69.
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composi¢do do comité de credores.® Tal dispositivo também foi alterado,
criando uma nova classe a ser representada no comité: 1 representante
indicado pela classe de credores representantes de microempresas e
empresas de pequeno porte, com 2 (dois) suplentes. Mais uma vez,
reconhece-se a importancia desse tipo de credores e a necessidade especial
de tutela do seu crédito, reforcando a concepg¢ao de que todo o direito
empresarial visa a tutela do crédito.

4. Da Assembleia de Credores

Nos processos de faléncia e de recuperagao judicial os credores
tém interesses comuns, como a busca do maior numero possivel de bens,
mas também ha interesses divergentes, pois cada credor quer receber
primeiro ou quer ter melhores condigGes para seu crédito.” Ocorre que,
nesses processos, nao podem prevalecer os interesses individuais, devendo
ser buscada a solu¢do que melhor atenda aos interesses do conjunto de
credores.

Para atender aos interesses da coletividade, deve haver uma
integracdo de todos os credores, formando uma comunhao,'® de forma
que haja uma vontade coletiva e nao diversas vontades individuais. Essa
vontade coletiva sera manifestada por meio da assembleia geral de credores.
Ela representa a reunido dos credores para deliberar sobre matérias do
seu interesse, nos processos de faléncia e de recuperacao judicial. Em

8 FRANGA, Erasmo Valladdo A. e N. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Antdnio
Sérgio de A. de Moraes (Coord.). Comentarios a lei de recuperagdo de empresas e faléncia. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 212; CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperagéo de empresa:
0 novo regime de insolvéncia empresarial. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 91-92; NEGRAO,
Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, v. 3, p. 100;
BAPTISTA, Ezio Carlos S. In: DE LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto (Coord.). Comentarios
a nova lei de recuperagdo de empresas e de faléncias. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 166.
MILANI, Mario Sérgio. Lei de recuperagéo judicial, recuperagao extrajudicial e faléncia comentada.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 153.

9 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, v. 3, p. 279.

' PORFIRIO CARPIO, Leopoldo José. La junta de acreedores. Madrid: Civitas, 2008, p. 42-43;
FRANGA, Erasmo Valladdo A. e N. In; SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Ant6nio
Sérgio de A. de Moraes (Coord.). Comentarios a lei de recuperagdo de empresas e faléncia. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 188.
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outras palavras, a assembleia é o 6rgdo!! de deliberagcdo desses processos,
vale dizer, ela € “o 6rgao colegiado deliberativo maximo dentre aqueles
que possuem crédito perante a empresa em recuperacao judicial ou em
processo de execugdo concursal de faléncia”.!?

Regularmente instalada, a assembleia devera discutir e deliberar
as matérias da ordem do dia. As deliberagdes da assembleia sao tomadas
por votos nao secretos,'’ levando em conta o valor dos créditos e ndo
o numero de credores, salvo no que tange a aprovacao do plano de
recuperagdo judicial. O valor do crédito funcionard como uma medida
do poder dos credores, de modo similar as quotas ou agdes de sociedade.
Em relagdo aos créditos em moeda estrangeira, a conversao sera feita
pelo cambio da véspera da realizagdo da assembleia na recuperagao. Na
faléncia, a conversao sera feita pelo cambio do dia da decretacao. Em todo
caso, a deliberagao tomada vinculara inclusive os credores ausentes.

Na assembleia para apreciacao do plano de recuperagdo judicial,
a votacao sera dividida em classes, originalmente trés. Todavia, com a
Lei Complementar 147/2014, a divisao passa a ser em quatro classes: I
— titulares de créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes
de acidentes de trabalho; II — titulares de créditos com garantia real; III —
titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com privilégio
geral ou subordinados; e IV - titulares de créditos enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte (Lei n° 11.101/2005 — art.
41). A novidade em relagao ao texto original foi a inser¢ao desta quarta
classe de credores, mais uma vez na tentativa de tutelar o crédito detido
pelos enquadrados como micro empresa ou empresa de pequeno porte.

Nessa situagdo de aprovagdao do plano, havera uma forma
diferente de computo dos votos. Nas classes I e IV, a proposta devera ser
aprovada pela maioria simples dos credores presentes, independentemente
do valor de seu crédito. Nas classes II e III, a proposta devera ser
aprovada por credores que representem mais da metade do valor total
dos créditos presentes a assembleia e, cumulativamente, pela maioria

" PORFIRIO CARPIO, Leopoldo José. La junta de acreedores. Madrid: Civitas, 2008, p. 71;
RESTIFFE, Paulo Sérgio. Recuperagdo de empresas. Barueri: Manole, 2008, p. 339.

12 SADDI, Jairo. Assembleia de credores: um ano de experiéncia da nova lei de faléncias. Uma
avaliagdo. Revista de Direito Bancario e Mercado de Capitais, ano 10, n° 36, abr./jun. 2007, p. 216.

18 PERIN JUNIOR, Ecio. Curso de direito falimentar e recuperagéo de empresas. 3. ed. Sao Paulo:
Método, 2006, p. 243.
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simples dos credores presentes. O ndo codmputo do valor do crédito, tanto
para os credores trabalhistas, como para os credores enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte, tenta assegurar a esses tipos
de credores um tratamento igualitario, reconhecendo a eles a mesma
importancia independente do respectivo valor.

5. Dos Requisitos Para o Pedido de Recuperacao Judicial

Qualquer que seja a natureza da recuperagao judicial, ndo ha
duvida de que sua concessdo depende da intervengdo do Poder Judicidrio.
Tal interven¢ao, que nao pode ocorrer de oficio, dependera de provocagao
dos interessados por meio de uma agdo. O exercicio dessa agdo €
condig¢dao imprescindivel para se obter a solugao da crise empresarial. Ela
representara, em ultima analise, o pedido de recuperagao judicial.

A principio, a recuperacao judicial aplica-se aos empresarios e
sociedades empresdrias em geral. Todavia, a propria Lei n® 11.101/2005,
em seu artigo 2°, exclui algumas pessoas dos efeitos da lei como um todo
e, consequentemente, da recuperacao judicial. Assim, nao podem requerer
recuperac¢dojudicial as empresas publicas, as sociedades de economia mista,
as instituigdes financeiras, as cooperativas de crédito, as administradoras
de consorcio, as entidades de previdéncia complementar, as sociedades
operadoras de planos de assisténcia a saude, as seguradoras, as sociedades
de capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.
Além disso, todos os impedidos de pedir concordata pela legislacao
especial ficam impedidos de langar mao da recuperacao judicial (art. 198
da Lein®11.101/2005), ressalvadas as empresas de aviagao comercial que,
embora impedidas de pedir concordata, estao expressamente autorizadas
a langar mdo da recuperagdo judicial e extrajudicial (art. 199 da Lei n°
11.101/2005).

Pelo exposto, vé-se que os empresarios que nao se enquadrem
nas exclusdes sao abrangidos pela recuperagdo judicial. Todavia, para que
esses empresarios possam formular o pedido de recuperacgdo, eles deverao
cumprir uma série de requisitos especificos. Tais requisitos sdo exigidos
como sinais de que o pedido de recuperacio é sério e podera ter viabilidade
para efetivamente atingir sua finalidade, no sentido da recuperacao da
empresa.

Na reforma de 2006 do direito falimentar italiano, passaram a
ser exigidos apenas dois requisitos: a condi¢do de empresario e o estado
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de crise, sem maiores especificagdes.'* No Brasil, sdo exigidos diversos
requisitos especificos e cumulativos'> para o pedido de recuperagdo
judicial, a saber:
1. Exercicio regular das atividades ha mais de dois anos.
2. Nao ser falido ou, se falido, que suas obrigacgdes ja tenham
sido extintas.
Nao ter obtido recuperagdo judicial ha menos de 5 anos.
4. Nao ter obtido recuperagao judicial, com base em plano
especial, ha menos de 5 anos.
5. Nao ter sido condenado por crime falimentar, nem ter como
socio controlador ou administrador pessoa condenada por
crime falimentar.

@

Especificamente o quarto requisito foi alterado pela Lei
Complementar 147/2014, reduzindo o prazo de impedimento de 8 anos
para 5 anos. A redugdo se deu para nao penalizar aqueles que lancam mao
da recuperagdo judicial especial, a0 menos em condi¢des diferentes dos
devedores enquadrados como microempresa e empresa de pequeno porte.
Especialmente, porque estes merecem um tratamento privilegiado.

Embora a recuperagdo ndo deva ser usada reiteradamente, é
possivel que o mesmo devedor goze de mais de uma recuperagao judicial,
desde que atenda aos limites temporais de cinco anos para a recuperagao
judicial ordindria e cinco anos para a concedida com base em um plano
especial de recuperagao para microempresas e empresas de pequeno porte.
Os limites temporais sao impostos para afastar a industria da recuperagao,
sem impedir completamente um novo acesso a recuperagido. Os prazos
serdo contados sempre do dia da concessdo da recuperagdo por ato
judicial, isto €, entre este dia e o novo pedido devem ter decorrido cinco
ou oito anos pelo menos, para que possa ser realizado o novo pedido de
recuperacao.

4 CAFFI, Mario. In: DI PEPE, Giorgio Schiano (Coord.). Il diritto fallimentare riformato. Padova:
CEDAM, 2007, p. 608-609; PERUGINI, Gian Mario; MASSEI, Umberto. La riforma della legge
falimentare. Napoli: Simone, 2006, p. 242.

15 SZTAIN, Rachel. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Sétiro de; PITOMBO, Antdnio Sérgio de A. de
Moraes (Coord.). Comentarios a lei de recuperagdo de empresas e faléncia. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 224.
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6. Parcelamento Especial para Devedores em Recuperacao Judicial

Inicialmente, cumpre destacar que os credores fiscais ndo
participam do processo de recuperagao judicial e, consequentemente, do
procedimento de verificacao de créditos, porquanto ndo ha possibilidade
de negociagao sobre seus créditos. Restou prevista apenas a possibilidade
de um parcelamento especial para os empresarios em recuperagao judicial,
a depender de lei especial nesse sentido. J4 na faléncia, como ndao ha
negociagdo, mas apenas pagamento dos créditos, os credores fiscais entram
no processo apenas para receber o que for de direito, sem possibilidade de
participag¢do nas assembleias de credores.

Tal parcelamento ainda nao existe, mas quando for criado
ela visa a dar uma melhor de recuperacao da sua atividade. Pensando
no necessario tratamento privilegiado as microempresas e empresas de
pequeno porte, a Lei Complementar n°® 147/2014 traz a imposi¢do de um
melhor parcelamento para estas. Assim, estas microempresas e empresas de
pequeno porte farao jus a prazos 20% (vinte por cento) superiores aqueles
regularmente concedidos as demais empresas. Assim, se o prazo for de
60 meses para as demais empresas, para as microempresas e empresas de
pequeno porte ele serd de 72 meses.

7. Recuperacgao Especial

A recuperacgdo especial continua a ser uma recuperagao judicial,
vale dizer, ela representa uma “espécie de microssistema situado dentro
do contexto da recuperagdo judicial”.!® Além disso, ela tem os mesmos
objetivos e a mesma natureza, mas possui um procedimento bem mais
simplificado,!” tentando reduzir os custos do processo.!®* Em contrapartida

16 ZANINI, Carlos Klein. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de: PITOMBO, Antonio Sérgio de A.
de Moraes (Coord.). Comentarios a lei de recuperagdo de empresas e faléncia. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 315.

17 ZANINI, Carlos Klein. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Antdnio Sérgio de A.
de Moraes (Coord.). Comentarios a lei de recuperagéo de empresas e faléncia. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 315.

8 RAMOS, Tony Luiz. Plano especial de recuperagéo das micros e pequenas empresas. S&o Paulo:
Iglu, 2006, p. 9; PINHEIRO, Hélia Marcia Gomes. A recuperagéo da microempresa e das empresas
de pequeno porte. In: SANTOS, Paulo Penalva (Coord.). A nova lei de faléncias e de recuperagéo de
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a simplificagdo do procedimento, o uso da recuperagdo especial sera
mais restrito, vale dizer, ela ndo podera ser usada por qualquer devedor.
Neste particular, talvez estejam as maiores novidades inseridas pela Lei
Complementar 147/2014.

7.1. Sujeitos Abrangidos

Tendo em vista o objetivo de simplificagdo do procedimento e
redugao dos custos, a recuperagao especial devera se aplicar a empresarios
com menores condigdes financeiras. Nessa linha de entendimento, s
poderdao langar mao da recuperagdo especial os devedores empresarios
ou sociedades empresarias que se enquadrem como microempresa ou
empresa de pequeno porte. Nao se dispensa a qualidade de empresario
ou sociedade empresaria e exige-se também o enquadramento especifico.

No regime original, o devedor empresario que se enquadre
como microempresa ou empresa de pequeno porte s6 podia requerer
a recuperagao especial em face dos seus credores quirografarios,
excetuados aqueles decorrentes do repasse de verbas oficiais e os credores
proprietarios referidos nos artigos 49, § 3°, e 86, II, da Lein® 11.101/2005.
Atualmente, com a Lei Complementar 147, a amplitude é maior, podendo
ser abrangidos na recuperagao judicial todos os créditos existentes na data
do pedido, ainda que ndo vencidos, excetuados os decorrentes de repasse
de recursos oficiais, os fiscais e os previstos nos §§ 3° e 4° do art. 49.
Abrange-se praticamente todo os créditos, excetuados apenas os créditos
fiscais, decorrentes de repasse de recursos oficiais e os chamados credores
proprietarios previstos nos §§ 32 e 4° do art. 49.

A abrangéncia de mais tipos de credores, d4 uma chance maior
de recuperagao ao devedor. A limitagdo aos credores quirografarios,
era uma repeticdo da antiga concordata que restringia demasiadamente
a chance de recuperacdo, na medida em que é muito dificil ter apenas
credores quirografarios no quadro de credores. Dessa forma, tal iniciativa
tende a permitir que a recuperagdo judicial seja mais efetiva.

empresas: Lei 11.101/2005. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 167.
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7.2. Do Plano de Recuperacao Especial

Na sua redagdo original, o plano de recuperagao especial so
o plano especial s6 poderia conter o seguinte meio de recuperagdo:
parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas,
corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de 12% a.a. (doze por
cento ao ano), com a possibilidade de caréncia maxima de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da distribui¢do do pedido de recuperagdo judicial,
para o primeiro pagamento.

Em tltima analise, o plano especial podia contar com uma dilagao
de prazo para pagamento das dividas, sob a forma de um parcelamento,
com juros de 1% ao més, admitindo-se uma caréncia de até 180 dias para
o primeiro pagamento. Embora simples, tais medidas podem ser Gteis para
superagao da crise, na medida em que podem permitir uma equalizagao do
fluxo de caixa, evitando grandes dispéndios imediatos com o pagamento
dos credores quirografarios.’ De outro lado, a obriga¢do de pagamentos
mensais permitia um fluxo continuo de pagamento aos credores.?

Com a Lei Complementar 147/2014, prevera parcelamento em
até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas, acrescidas de
juros equivalentes a taxa Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia
- SELIC, podendo conter ainda a proposta de abatimento do valor das
dividas. Altera-se a taxa de juros para a Taxa SELIC, mantendo-se como
impositivo o parcelamento. Mantém-se também a caréncia de 180 dias
para o primeiro pagamento e admite-se o pedido de abatimento do valor
das dividas, que pode ser muito util para o devedor reerguer e recuperar a
sua atividade.

Em complemento aos meios de recuperagado, o plano estabelecera
a necessidade de autorizacao do juiz, depois de ouvido o administrador
judicial e o Comité de Credores, se houver, para o devedor aumentar
despesas ou contratar empregados. Controla-se de forma bem rigida a
atuacao do devedor nesse caso, a fim de que o prazo que lhe é dado seja

suficiente para a superagao da crise.

19 RAMOS, Tony Luiz. Plano especial de recuperagéo das micros e pequenas empresas. Sao Paulo:
Iglu, 2006, p. 19.

2 ZANINI, Carlos Klein. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Antdnio Sérgio de A.
de Moraes (Coord.). Comentarios a lei de recuperagdo de empresas e faléncia. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 319.
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7.3. Do Plano de Recuperacao Especial

Apresentado o plano dentro do prazo legal, o juiz determinara a
publicag¢do de um edital de aviso aos credores sobre a existéncia do plano,*!
dando-lhes a oportunidade de manifestagao no prazo de 30 dias, contados
da publicagdo desse edital ou da publicagio da relagdo de credores.
Como na recuperagdo comum, os credores poderdo aprovar o plano de
recuperagdo judicial tacitamente ou apresentar oposi¢des justificadas.

Nao havendo qualquer objecdo dos credores, considera-se o
plano tacitamente aprovado. De outro lado, havendo objecao, nao havera a
convocac¢ao da assembleia de credores. Até esse momento, o procedimento
da recuperaciao especial em tudo se identifica com o procedimento da
recuperac¢ao judicial comum, mas, a partir de agora, havera mudancas.

O juiz decretard a faléncia, automaticamente, se houver objecao
de credores que representam mais da metade de qualquer classe dos
créditos abrangidos (Lei n® 11.101/2005 — art. 72, paragrafo unico). Neste
particular, a recuperagao especial é pior da recuperacao judicial ordinaria,
na medida em que nesta a rejeicdo por uma das classes do artigo 41 nao
importa a automatica rejei¢ao do acordo. Assim, o melhor seria afastar esta
decretagdo automatica da faléncia, fazendo uma interpretagao teleoldgica,
para considerar que o plano so sera rejeitado se for rejeitado pela maioria
das classes abrangidas (obje¢dao de mais da metade dos créditos), aplicando-
se neste caso a mesma divisdao de classes do artigo 41.

8. Classificacao dos Créditos Detidos por Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte na Faléncia

Atualmente, ndo ha maiores mudancas, concebendo-se a
faléncia como “uma situacdo legal derivada de decisdo judicial (sentenca
declaratoria da faléncia) em que o empresario insolvente, submete-se
a um complexo de normas que objetivam a execugdo concursal de seu

4

patrim6nio”.?? De modo similar, diz-se que a faléncia é “o processo de

21 ZANINI, Carlos Klein. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Antonio Sérgio de A.
de Moraes (Coord.). Comentérios a lei de recuperagéao de empresas e faléncia. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 323.

2 PERIN JUNIOR, Ecio. Curso de direito falimentar e recuperagdo de empresas. 3. ed. S&o Paulo:
Método, 2006, p. 51-52.

| 244



O SIMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

execugdo coletiva decretado por sentencga judicial, contra o (comerciante)
devedor, com objetivo de satisfazer o crédito dos credores”.?* No mesmo
sentido, afirma-se que a faléncia “é um processo de execucdo coletiva
contra o devedor insolvente”? ou ainda que ela é “um processo de
execugao coletiva, no qual todo o patrimonio de um empresario declarado
falido — pessoa fisica ou juridica — é arrecadado, visando o pagamento da
universalidade de seus credores de forma completa ou proporcional” .

A medida que se realiza o ativo, o administrador judicial passa
a ter recursos disponiveis para efetuar os pagamentos devidos. Todavia, os
recursos obtidos com a realizacdo do ativo dificilmente serdo suficientes
para pagar todos os credores. Assim, o pagamento deve obedecer a uma
ordem de preferéncias legalmente estabelecida, com o intuito de privilegiar
aqueles créditos que gozam de maior importancia. A nosso ver, a ordem
¢ a seguinte.

QUADRO RESUMIDO DA ORDEM DE PAGAMENTOS

POSICAO CLASSIFICACAO DO CREDITO
Créditos trabalhistas de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés)
1 meses anteriores a decretagdo da faléncia, até o limite de 5 (cinco) salarios-

minimos por trabalhador (art. 151)
As despesas cujo pagamento antecipado seja indispensavel a administragdo

2 da faléncia, inclusive na hipotese de continuagao provisoria das atividades
(art. 150)
3 Restitui¢cdes em dinheiro (art. 86)

Remunera¢oes devidas ao administrador judicial e seus auxiliares e
créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes

4 de trabalho relativos a servigos prestados apos a decretacao da faléncia
(art. 84, 1)
5 Quantias fornecidas a massa pelos credores (art. 84, II)

2 TZIRULNIK, Luiz. Direito falimentar. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 38.

% ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagéo de empresas. 25. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 17.

% NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009,
v. 3, p. 213.
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POSICAO CLASSIFICACAO DO CREDITO

Despesas com arrecadagdo, administracdo, realizacgdo do ativo e

6 distribui¢dao do seu produto, bem como custas do processo de faléncia (art.
84, TIT)

7 Custas judiciais relativas as agdes e execugdes em que a massa falida tenha
sido vencida (art. 84, IV)
Obrigagdes resultantes de atos juridicos validos praticados durante a

8 recuperacao judicial ou apds a decretagdo da faléncia e tributos relativos a
fatos geradores ocorridos ap6s a decretagao da faléncia (art. 84, V)
Créditos derivados da legislagdo do trabalho, limitados a 150 (cento e

9 cinquenta) saldrios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de
trabalho (art. 83, I)

10 Créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado (art. 83, II)

1 Créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constitui¢do, excetuadas as multas tributarias (art. 83, III)

12 Créditos com privilégio especial (art. 83, IV)

13 Créditos com privilégio geral (art. 83, V)

14 Créditos quirografarios (art. 83, VI)

15 Multas (art. 83, VII)

16 Subordinados (art. 83, VIII)
Juros posteriores a decretagdo da faléncia, excetuados os juros das

17 debéntures e das obrigagcdes com garantia real até o limite do valor da
garantia (art. 124)

Em quarto lugar no quadro geral de credores (12° no total)

se inserem os créditos dotados de privilégio especial, isto é, os créditos

que possuem uma preferéncia definida por lei em relagio ao produto

da venda de certos bens. Ha uma grande semelhan¢a com as garantias

reais, mas nesse caso o privilégio é criado por lei.?* Enquadram-se nessa

categoria todos os créditos que dao direito de retengdo, aqueles previstos

no artigo 964 do CC e outros previstos em lei especial com esse tipo de

privilégio. Com a Lei Complementar 147/2014, foram inseridos nesta

% CAMPOS BATALHA, Wilson de Souza; RODRIGUES NETTO, Nelson; RODRIGUES NETTO,
Silvia Maria Labate Batalha. Comentarios a lei de recuperagéo judicial de empresas e faléncia. 4.
ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 135.
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categoria também aqueles em favor dos microempreendedores individuais
e das microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, tentando reconhecer
uma importancia maior para tais créditos.
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DAS INOVACOES E SIMPLIFICACOES DE TEMPO E
CUSTO PARA A OBTENCAO DE LICENCIAMENTO
DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS — MEI

Odilon Carpes Moraes Filho!

1. Introdugao

Em recente reforma legislativa do  estatuto dos
microempreendedores, a LC n. 147, de 7 de agosto de 2014, trouxe
importantes avangos que se agregaram a LC. n. 123/06. Dentre eles,
merecem destaques as inovagdes legais conferidas pelas novas redagdes
dos artigos que integram o capitulo III da lei, quanto a inscri¢ao e baixa
de empresas, as quais determinam novas diretrizes desburocratizantes, ha
muito clamadas por todos.

Das muitas inovagdes no ponto, duas disposi¢des legais vém
desonerar os microempreendedores individuais, tanto quanto ao custo
quanto ao tempo, promovendo importante atalho na obtencao do
licenciamento, sem que se repita a via-cricis de outrora. Sao elas:

Art. 4° (..)

§ 3¢ Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar,
ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive
prévios, relativos a abertura, a inscricio, ao registro,
ao funcionamento, ao alvard, a licenca, ao cadastro, ds
alteragées e procedimentos de baixa e encerramento e aos
demais itens relativos ao Microempreendedor Individual,
incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a
demais contribuigées relativas aos Orgaos de registro,
de licenciamento, sindicais, de regulamentagao,
de anotagdo de responsabilidade técnica, de
vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de profissdes
regulamentadas.

()

' Procurador Federal, Chefe-Adjunto da Assessoria Juridica da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul.
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Art. 6°(...)

§ 4¢ A classificagdo de baixo grau de risco permite
ao empresario ou a pessoa juridica a obten¢do do
licenciamento de atividade mediante o simples
fornecimento de dados e a substituicio da
comprovagdo prévia do cumprimento de exigéncias

e restrigdes por declaragdes do titular ou responsavel.

2. Dos custos para licenciamento do microempreendedor
individual

A primeira disposi¢do acima transcrita ndo ¢ totalmente nova.
Na verdade, a ideia do legislador de reduzir a zero os processos de abertura,
baixa e licenciamento dos microempreendedores individuais ja havia sido
contemplada na redagao anterior. O § 3° do art. 4° tinha a seguinte redagao:

§ 3° Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a
taxas, emolumentos e demais custos relativos d abertura, d
inscrigdo, ao registro, ao alvard, a licenga, ao cadastro e aos
demais itens relativos ao disposto nos §§ 1°e 2° deste artigo.

Porém, com a LC n. 147/14, resolveu o legislador aparar
algumas arestas que vinham da redagdo anterior, a0 mesmo tempo em
que abrangeu outros eventos que estavam sendo cobrados — para muitos
indevidamente — dos microempreendedores individuais.?

Sendo uma disposi¢ao cogente que abrange faxas, emolumentos e
demais contribuigoes relativas aos orgdos de registro, de licenciamento, sindicais,
de regulamentagdo, de anotagcdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de
fiscalizagdo do exercicio de profissoes regulamentadas, algumas questdes
merecem destaque.

A primeira ¢ sobre o alcance da LC n° 123/06: se ela se aplicaria
para todos os entes federativos ou ficaria restrita a esfera federal, tendo
em vista a autonomia tributaria dos entes federados. Caso se faca uma

2 Dentre eles era a absurda cobranga, por parte de Conselhos Regionais de Engenharia, da
anotagdo de responsabilidade técnica de pintores e hidraulicos que se inseriam no MEI. Nessa
situagdo, o empreendedor, que antes vivia na informalidade, ao se formalizar, se deparava com
a necessidade de contratar os servigos de um engenheiro para realizar o trabalho — vez que nao
poderia se responsabilizar perante tais conselhos — gerando custos ndo imaginaveis € inviabilizando
0 exercicio da profissdo somente porque havia adquirido 0 nimero de um CNPJ.
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leitura acodada do texto legal, em contraponto ao inciso III do art. 151 da
Constituicao, que veda a Unido instituir isengoes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, poder-se-ia colocar em davida
tao cara disposicao legal.

E a primeira premissa até que é verdadeira, ou seja, o § 3° do
art. 4°, da LC n. 123/06, trata de um instituto muito semelhante a isencao
tributaria. Senao vejamos:

Na isenc¢do, incide o imposto, mas o legislador ordinério afasta
os efeitos da norma impositiva que, de outro lado, implicaria o dever de
pagamento. Reza o CTN sobre a isen¢ao:

Art. 176 - A isengdo, ainda quando prevista em contrato,
é sempre decorrente de lei que especifique as condigbes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.

A abertura, licenciamento ou baixa de empresas constitui fato
gerador de tributo, nascendo a obrigacao tributdria. Entretanto, a LC n.
123/06 afasta o pagamento do tributo.

Como dito anteriormente, em um primeiro momento o § 3° do
art. 4° da lei pode contrastar com a vedag¢ao expressa da Constitui¢do,
imposta no art. 151, inciso III, uma vez que a leitura desta disposi¢ao
leva a conclusdao de que uma lei federal ndo podera instituir isengdes aos
demais entes da federagao, além da Unido. Mas nao se pode olvidar que
a leitura de uma norma constitucional deve estar em harmonia com todo
o conteudo da Constituicao. Nesse sentido, verifica-se que a Constitui¢ao,
além de autorizar o legislador infraconstitucional, incentiva-o a tratar de
forma desigual (favorecida) as micro e pequenas empresas.

Com efeito, sem maiores ilagdes quanto ao carater social da
Constituigao, que prega em diversos momentos a Justica Distributiva,
merece destaque o art. 179, verbis:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo ds microempresas e ds empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacio
de suas obrigacoes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
redugdo destas por meio de lei. (grifo nosso)
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Além disso, o Constituinte vai mais longe, especificando o
caminho juridico para a implementacao do tratamento diferenciado
quanto aos aspectos tributarios, verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

()

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas ¢ para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuices previstas
no art. 195, I e §§ 12 ¢ 13, e da contribuicdo a que se refere
o art. 239 (grifo nosso)

José Afonso da Silva, ao discorrer sobre normas gerais, observa
que elas ndo regulam diretamente situa¢des faticas, porque se limitam
a definir uma normatividade genérica a ser obedecida pela legislacao
especifica federal, estadual e municipal: direito sobre direito, normas
que tracam diretrizes, balizas, quadros, a atuacao legislativa daquelas
unidades da Federa¢do®. Manoel Ferreira Filho ainda ird acrescentar
que sdo elas principios, bases e diretrizes que hdo de presidir todo um
subsistema juridico? e Uadi Lammégo Bulos, que elas condicionam a
acgdo legiferante dos legisladores®.

Claro, assim, que as normas gerais, quando solicitadas pelo
Constituinte, tém o objetivo de dar uniformidade de tratamento juridico
sobre determinada matéria em nivel nacional — no caso, as micro e
pequenas empresas e dentre elas estd o microempreendedor individual —
MEI. Nao se pode dizer, assim, que a norma geral tem apenas alcance
federal, vez que as normas gerais sao, antes de tudo, normas nacionais.

Assim, o licenciamento do MEI se dara sem qualquer custo, seja
por parte do municipio, estado ou Unido.

% SILVA, José Afonso. Comentario Contextual a Constituicao. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 280

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Séo
Paulo: Saraiva, 1990, vol. 1, p. 195

5 BULOS, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal Anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 575
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3. Da desburocratizacao no licenciamento do empresario, em face
do grau de risco da empresa

Além desse grande avango na desburocratizagdo do custo do
licenciamento do MEI, outra grande inovagao se deu na questdao do tempo
para a obteng¢ao do licenciamento. Conforme ja assinalado anteriormente,
0 § 4° do art. 6° determinou que a classificacdo de baixo grau de risco permite
ao empresdrio ou d pessoa juridica a obtengdo do licenciamento de atividade
mediante o simples fornecimento de dados e a substituicdo da comprovagdo prévia
do cumprimento de exigéncias e restrigbes por declaragées do titular ou responsavel.

Na verdade, esta regra nao é especifica ao MEI, abrangendo
todo e qualquer empresario. Mas, com grande dose de certeza, tal regra
abarcara quase que a totalidade dos microempreendedores que, embora
desenvolvendo atividades de baixo risco, envolviam-se nos mesmos
tramites destinados as grandes empresas.

O novo paragrafo incluido pela LC n. 147/14 é muito inteligente
ao reordenar o fluxo dos licenciamentos em fung¢do do grau de risco da
atividade a ser desenvolvida, na medida em que trouxe uma regra para a
regra. Explico: anteriormente regrava-se a exce¢dao. Ou seja, a conduta
standard era estabelecida pensando-se nas atividades de maior risco, em
que o Poder Publico deve ter redobrada cautela, tanto no licenciamento
quanto na posterior fiscalizagao. Enquanto que um enorme ndmero de
empresas, que desenvolvem atividades de baixo risco, obrigava-se a seguir
0s mesmos protocolos.

A lei, via de regra, regula as condutas com base nas excegoes,
na tentativa de abarcar a maior gama de eventos, onerando, muitas vezes,
quem nao precisaria. E era o que acontecia anteriormente a LC n. 147/14,
em que o administrado muitas vezes ficava impossibilitado de exercer seu
oficio, por falta de um aval da Administra¢ao que, por outro lado, s6 nao
agilizava tal procedimento por absoluta caréncia de pessoal, abarrotando-
se as reparti¢des publicas com uma infinidade de processos administrativos
de licenciamento de empresas. Ademais, havia a burocratica demanda de
papéis e comprovagdes a obtencao da licenga.

A nova tbnica do licenciamento é a desnecessidade de
comprovagdo prévia, quando tratar-se de baixo grau de risco, dando-se
maior crédito as declaragdes do responsavel. E, em caso de declaragao
falsa, hd todo um aparato legal para punir o empreendedor, bem como a
cassagdo do licenciamento, impedindo a atividade empresarial.
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De outro lado, a Administracdo podera direcionar forgas a
fiscalizagao das empresas que apresentam maior grau de risco, na medida
em que estara dispensada da comprovagdo prévia para 0s casos menores.

Tudo isso esta lastreado nas diretrizes sociais do Estado brasileiro
e, especificamente aos pequenos empresarios do pais, no postulado do
tratamento diferenciado insculpido no art. 179 da Constituigao.

4. Conclusio

E forgoso que o legislador cumpra os ditames constitucionais de
protecao aos pequenos empresarios no pais. Imperativo, portanto, levar a
cabo o tratamento diferenciado requerido pelo art. 179 da Constituigao.

Nesse sentido, cabe a legislagdo nacional avangar sempre na
busca desse favorecimento, tanto no custo quanto no tempo, por meio de
medidas desburocratizantes. E, dentre os pequenos empresarios, merece
atencdo o MEI — Microempreendedor individual.

Além das medidas protetivas de incentivo a formalizacdo, o
Poder Publico deve deixar o caminho aberto para o empreendimento, nao
se justificando entraves burocraticos desnecessarios. E é no licenciamento
perante os 6rgaos publicos é que esse caminho deve ser facilitado.

Assim, dentre os avangos concretizados pela recente reforma do
Estatuto da Micro e Pequena Empresa, destaca-se a nova redagdo conferida
ao § 3° do art. 4° e a inclusdo do § 4° ao art. 6°. O primeiro, plenamente
constitucional e legal, ainda que direcionado a outros entes da federacao,
garante custo zero no momento do licenciamento do MEI; e, o segundo,
garante a liberagdao do licenciamento de atividade de menor grau de risco
mediante o simples fornecimento de dados. Neste ultimo caso, invertem-
se os papéis: ndo sera o empresario quem devera correr atras do Poder
Publico, sob pena de nao poder exercer sua atividade; ¢ o Poder Publico
quem tem o dever de aferir as declaragbes prestadas pelo empreendedor,
que estara autorizado a trabalhar.
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DISPENSA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
(CND) EM ATOS DA VIDA EMPRESARIAL

Renato Berger'

1. Delimitacao do Tema

Entre diversos assuntos relevantes, a Lei Complementar n°® 147,
de 07 de agosto de 2014 (“LC 147”), tratou de um tema importantissimo
para o ambiente de negdcios no Brasil: a simplificacdo de diversos atos
da vida empresarial, que nao ficardo condicionados a regularidade de
obrigages tributarias, previdenciarias ou trabalhistas.

O tema possui varios desdobramentos que, certamente, serdo
muito explorados por advogados, doutrinadores e juizes nos proximos
anos. Por exemplo, ¢ facil imaginar que diferentes interpretacdes serao
dadas as regras da LC 147 sobre responsabilizagdo pessoal de soécios e
administradores por dividas em aberto.

Sobre esse ultimo ponto, alids, ha uma rica discussao envolvendo
o balango entre as regras de responsabiliza¢do pessoal e a faculdade de
se baixar uma empresa, ou realizar diversos outros atos, mesmo quando
existirem pendéncias tributarias, previdenciarias ou trabalhistas. Sera que
a responsabilidade das pessoas fisicas aumentou, diminuiu ou nao mudou
ap6s a LC 1477 Faz sentido ter receio de tal responsabilidade e deixar de
praticar os atos permitidos pela LC 1477 Resistirei bravamente ao impeto
de comentar tais aspectos.

Neste artigo, a abordagem terd como angulo, apenas, a dispensa
de Certiddes Negativas de Débito (“CND”) nas seguintes situagdes: (1)
operagdes de incorporagdo, fusdo ou cisdo; (ii) redugdo de capital social;
(ii1) transferéncia de quotas; (iv) quaisquer outras alteracdes nos atos
constitutivos de pessoas juridicas; (v) baixa de pessoas juridicas; e (vi)
alienagdo ou onerag¢do de ativos de pessoas juridicas.

Procurarei demonstrar que, com a publicagio da LC 147,
tornaram-se sem efeito quaisquer disposi¢des de leis ou regulamentos
que condicionavam a pratica dos atos listados acima a apresentagao de
qualquer CND.

' Sécio de TozziniFreire Advogados. Coordenador do Comité Societario do CESA -Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados.
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Muito embora quase todas as questdes também sejam aplicaveis
para pessoas juridicas ndo empresarias, o foco deste artigo serao as pessoas
juridicas empresarias. Por esse motivo, o 6rgao de registro mencionado
sera sempre a Junta Comercial.

2. Reflexao sobre o Conceito

Antes de passar para a analise juridica, farei uma breve reflexao
sobre o conceito por tras da dispensa de CND nos atos da vida empresarial.
Dessa forma, havera um contexto melhor para os comentarios juridicos
que virdo depois.

Como conceito, a simplificagdo e a desburocratizacao do
ambiente empresarial fazem bem para a economia e, em ultima analise,
para toda a sociedade. Para que fique claro, simplificar e desburocratizar os
negocios nao significa, de maneira alguma, que fraudes empresariais nao
devam ser combatidas, que ilicitos ndo devam ser punidos e que dividas
em aberto ndo devam ser cobradas.

Tudo isso deve acontecer, mas com a utiliza¢ao dos mecanismos
especificos previstos na lei para o combate a fraudes, a puni¢do de ilicitos
e a cobranga de dividas. O que nao pode ocorrer € a criagdo de obstaculos
para o desenvolvimento das atividades empresariais.

O Brasil é famoso internacionalmente, no mau sentido, por
criar entraves e dificuldades para os negoécios. A LC 147 ¢ uma excelente
iniciativa para reverter esse quadro.

3. Breve Panorama Legal

A matéria foi tratada em um tinico artigo da LC 147, que dispensa
a regularidade de obrigacdes tributarias, previdencidrias ou trabalhistas
para o registro, alteracao e baixa dos atos constitutivos de empresarios e
pessoas juridicas.?

2 Lei Complementar n® 147: Art. 7° - A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 7°-A:

Art. 7°-A - O registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e extingdes (baixas), referentes
a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo dos 3 (trés) ambitos de governo, ocorrera
independentemente da regularidade de obrigagdes tributérias, previdenciarias ou trabalhistas,
principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos socios, dos administradores ou de
empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades do empresario, dos titulares, dos
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Para introduzir essa regra, a LC 147 alterou a Lei n°® 11.598, de
3 de dezembro de 2007, que tratou de diversos aspectos ligados ao registro
e legalizacao de empresarios e pessoas juridicas, tendo criado, entre
outras disposi¢des, a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizagao de Empresas e Negocios - REDESIM.

Na parte que interessa ao presente artigo, a Lei n® 11.598/07
trouxe, originalmente, um limite geral sobre as exigéncias que podiam ser
impostas no momento de registro, alteracdo e baixa de qualquer empresario
ou pessoa juridica.?

Tal limite, que continua vigente, ¢ um comando que deve ser
observado por todos os 6rgados e entidades competentes para o registro € a
legalizagao de empresarios e pessoas juridicas, conforme prevé o art. 16 da
propria Lei 11.598/07.4

socios ou dos administradores por tais obrigagdes, apuradas antes ou apds o ato de exting&o.

§1° A baixa referida no caput deste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou
cobrados impostos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da pratica comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de outras
irregularidades praticadas pelos empresarios ou por seus titulares, sdcios ou administradores.

§2° A solicitagdo de baixa na hipétese prevista no caput deste artigo importa responsabilidade
solidaria dos titulares, dos sécios e dos administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos
fatos geradores.

% Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007: “Art. 7° - Para os atos de registro, inscri¢ao, alteragéo e
baixa de empresarios ou pessoas juridicas, fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de
natureza documental ou formal, restritiva ou condicionante, que exceda o estrito limite dos requisitos
pertinentes a esséncia de tais atos, observado o disposto nos arts. 5° e 9° desta Lei, ndo podendo
também ser exigidos, de forma especial:

| - quaisquer documentos adicionais aos requeridos pelos drgdos executores do Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas, excetuados os
casos de autorizagao legal prévia;

I - documento de propriedade, contrato de locag&@o ou comprovagao de regularidade de obrigagdes
tributarias referentes ao imével onde sera instalada a sede, filial ou outro estabelecimento;

Il - comprovagéo de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas com seus
oérgaos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de ato de inscri¢éo, alteragao
ou baixa de empresarios ou pessoas juridicas, bem como para autenticagdo de instrumento de
escrituragéo;

IV - certid@o de inexisténcia de condenag&o criminal, que sera substituida por declaragéo do titular
ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer atividade mercantil
ou a administragdo de sociedade, em virtude de condenacéo criminal; (...)

+ Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007: “Art. 16. O disposto no art. 7° desta Lei aplica-
se a todos os ¢rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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O acréscimo introduzido pela LC 147, que dispensa
especificamente a regularidade de obrigagdes tributarias, previdenciadrias
ou trabalhistas, é igualmente aplicavel para qualquer empresario ou pessoa
juridica e também deve ser observado por qualquer 6rgao do governo.

Essas consideragdes sao importantes porque, ao contrario do que
uma visdo apressada do tema poderia sugerir, as regras que dispensam
a apresentacdo de CND nao se referem apenas as micro e pequenas
empresas. Da mesma forma, os comandos nao sao voltados somente aos
orgdos e entidades integrantes da REDESIM.

E claro que a enorme maioria dos dispositivos da LC 147 trata
de micro e pequenas empresas. Também ndo ha duvida de que o escopo
principal da Lei n® 11.598/07 é o funcionamento da REDESIM. Porém, é
igualmente tranquilo que as regras especificas sobre exigéncias no registro,
alteragcdo ou baixa empresarial sdo aplicaveis para quaisquer empresas e
regulam a conduta de quaisquer autoridades governamentais.

Alguém poderia até criticar a técnica legislativa que resulta
nessas constatagdes, pois matérias diferentes acabaram sendo disciplinadas
dentro de uma mesma lei. Mas nao ha como negar o seu efeito.

4. A Lei Complementar n° 147 Positivou a Orienta¢ao do STF

A rigor, a dispensa de CND ndo ¢ uma novidade introduzida
pela LC 147. Primeiro, porque a dispensa ja vigorava com relagdo as
micro e pequenas empresas.” Segundo, porque o Congresso Nacional ja
havia aprovado a mesma medida, para empresas de qualquer porte, na Lei
11.598/07, mas o dispositivo acabou sofrendo veto presidencial a época.®

competentes para o registro e a legalizagédo de empresarios e pessoas juridicas, relativamente aos
seus atos constitutivos, de inscricdo, alteracdo e baixa”.

® A dispensa de CND para micro e pequenas empresas ja existia na redagao original do art. 9° da
Lei Complementar n°® 123.

6 0 inciso V do art. 7° da Lei n® 11.598/07, que ndo entrou em vigor por ter sido vetado pelo
Presidente, previa que o registro, alteragao e baixa de empresarios e pessoas juridicas néo dependia
de:

“V - regularidade de obrigagdes tributérias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessdrias,
do empresario da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de empresas de que participem,
sem prejuizo da responsabilidade de cada qual por tais obrigagdes, apuradas antes ou apds o ato
de extingao”.
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Terceiro, porque a nova regra apenas positivou, de maneira irrestrita, uma
orientag¢do ja definida pelo Supremo Tribunal Federal (“STF”).

A orientagdo do STF é simples e poderosa: a Constitui¢ao Federal
ndo admite sangdes politicas, o que inclui, por exemplo, normas que
busquem constranger o contribuinte, por vias obliquas, ao recolhimento
de tributos.

Em reiterados casos’, o STF aplicou tal entendimento,
inclusive quando as normas atacadas dispunham sobre a exigéncia de
CND em diferentes situagdes. Em uma decisdo bastante esclarecedora,
a Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo explicitou o
impacto que a linha definida pelo STF causava sobre leis ou regulamentos
que condicionassem algum ato a apresentacao de CND.3

Em todos esses casos, independente das peculiaridades de cada
situacdo, alogica do julgamento era sempre a proibi¢ao de sangdes politicas
que trouxessem empecilhos a atividade econdmica. Assim, a necessidade
de apresentar CND era tida como exemplo de coagdo indevida para o
pagamento de tributos ou outros créditos.

Quem lida com o assunto também sabe que inimeros Mandados
de Seguranca individuais eram deferidos, ao redor do Pais, para afastar
exigéncias de apresentacao de CND. Ou seja, a LC 147 transformou em
regra geral algo que ja era tendéncia na jurisprudéncia.

5. Dispensa de CND em Atos Sujeitos a Registro nas Juntas Comerciais

A andlise da questao com relagdo aos atos sujeitos a registro
nas Juntas Comerciais ¢ relativamente simples e direta. Para ndo haver
duvidas, tais atos sdo: (i) incorporagao, fusao ou cisdo; (ii) reducao de
capital social; (iii) transferéncia de quotas; (iv) quaisquer outras alteragcdes
nos atos constitutivos de pessoas juridicas; e (v) baixa de pessoas juridicas.

Em todos eles, as Juntas Comerciais estao obrigadas a observar
o disposto na LC 147, devendo efetuar os registros sem solicitar a
apresentagdo de CND. Dessa forma, ficam sem efeito as disposi¢des

" Por exemplo: ADI 173-6; ADI 394-1; ADI 3.453; RMS 9.698; RE 413.782.

8 \oto n® 21.149, proferido pelo Corregedor Geral da Justica, José Renato Nalini, na Apelagéo Civel
n°0018870-06.2011.8.26.0068, o qual foi acolhido pelo Conselho Superior da Magistratura. Confira-
se, também, o acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo na Apelagdo n® 0027929-
43.2010.8.26.0071, que faz um 6timo resumo do tema e cita varios precedentes.
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em sentido contrario de leis anteriores’, mesmo que nio tenham sido
revogadas expressamente.

Se ndo fosse assim, a norma que determina a conduta das Juntas
Comerciais teria sua vigéncia negada. E essa conduta é exatamente o
que importa, pois a exigéncia (ou ndo) de CND caberia apenas as Juntas
Comerciais, na qualidade de responsaveis pelo registro dos atos aqui
analisados.

Especificamente sobre a Lei da Previdéncia, ¢ claro que a
realizag¢ao dos atos sem a apresentacdao de CND nao causard a nulidade ali
prevista!?, exatamente porque a CND deixou de ser condigdo para o ato.

Sobre o alcance do comando direcionado as Juntas Comerciais,
a baixa de pessoas juridicas é mencionada especificamente no art. 7°
da LC 147, entao ndo ha qualquer dificuldade. Ja para as operagdes de
incorporagdo, fusdo, cisao, redugdo de capital social e transferéncia de
quotas, dois argumentos sao mais do que suficientes para justificar a
dispensa de CND.

% | i 8.212, de 24 de julho de 1991: “Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida
pelo 6rgéo competente, nos seguintes casos:

[-(.)

d) no registro ou arquivamento, no 6rgdo proprio, de ato relativo a baixa ou reducéo de capital
de firma individual, redugdo de capital social, cisao total ou parcial, transformagéo ou extingéo de
entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de
responsabilidade limitada; ...".

Decreto-Lei n. 1.715, de 22 de novembro 1979: “Art. 1° - A prova de quitagéo de tributos, multas e
outros encargos fiscais, cuja administragdo seja da competéncia do Ministério da Fazenda, sera
exigida nas seguintes hipéteses:

()

V - registro ou arquivamento de distrato, alteragdes contratuais e outros atos perante o registro
publico competente, desde que importem na extingdo de sociedade ou baixa de firma individual, ou
na reducéo de capital das mesmas, exceto no caso de faléncia;...”

Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990: “Art. 27. A apresentagdo do Certificado de Regularidade do
FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal, é obrigatoria nas seguintes situagdes:

()

e) registro ou arquivamento, nos érgdos competentes, de alteragéo ou distrato de contrato social, de
estatuto, ou de qualquer documento que implique modificagdo na estrutura juridica do empregador
ou na sua extingdo.”

10 Lei 8.212, de 24 de julho de 1991: “Art. 48. A pratica de ato com inobservancia do disposto no
artigo anterior, ou 0 seu registro, acarretara a responsabilidade solidaria dos contratantes e do oficial
que lavrar ou registrar o instrumento, sendo o ato nulo para todos os efeitos.”
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Primeiro, esses atos podem ser vistos, simplesmente, como
exemplos de “alteracdes dos atos constitutivos”, que foi a categoria geral
incluida no art. 7° da LC 147. Dessa forma, a interpretagdo literal ja
garantiria o direito ao registro dos atos na Junta Comercial, independente
da regularidade de obrigagoes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas.

Segundo, ainda que ndo houvesse previsao legal especifica para
tais atos, o sentido da norma seria evidente para alcanga-los. Ora, se a LC
147 permite expressamente a baixa de empresas sem CND, com muito
mais razao seriam permitidos atos menos drasticos e definitivos do que
a baixa. Ai estdo incluidas a mera redugdo de capital, a transferéncia de
quotas e as operagdes de incorporagao, cisao ou fusdo, casos “menores”
do que a pura baixa e nos quais continuam existindo pessoas juridicas
responsaveis por eventuais débitos em aberto.

Mesmo se a LC 147 nao tivesse mencionado as “alteracdes
dos atos constitutivos”, essa seria uma hipotese plenamente aplicavel da
famosa maxima: “quem pode o mais, pode o menos”. Ou, para os que
preferem citagdes em latim: “in eo quod plus est semper inest et minus” .

Enquanto o presente artigo estava sendo finalizado, no dia 11 de
setembro de 2014, o Departamento de Registro Empresarial e Integracao
publicou sua Instru¢do Normativa n° 26. Com isso, foi confirmada, no
plano infralegal, a orientagdo para que as Juntas Comerciais ndo exijam
CND em qualquer ato.

6. Dispensa de CND em Atos Sujeitos a Outro Registro Publico
que nao a Junta Comercial

A Lei da Previdéncia!! estipula que as empresas precisam
obter CND como condi¢do para: (i) alienagdo ou oneragdao de imoveis;
e (ii) alienagdo ou oneracao de bens moéveis, acima de determinado valor,
incorporados ao seu ativo permanente (hoje chamado ativo nao circulante).
Seré que isso continua valendo apo6s a LC 1477

" | i 8.212, de 24 de julho de 1991: “Art. 47. E exigida Certido Negativa de Débito-CND, fornecida
pelo 6rgéo competente, nos seguintes casos:

I-(.)

b) na alienag&o ou oneragao, a qualquer titulo, de bem imdvel ou direito a ele relativo;

¢) na alienagéo ou oneragéo, a qualquer titulo, de bem mavel de valor superior a Cr$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros) incorporado ao ativo permanente da empresa;

(..)". [obs: o valor hoje é R$ 15.904,18
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Ao contrario do registro, alteracdo e baixa dos atos constitutivos,
que foram especificamente mencionados na LC 147, a alienagdo e a
onera¢ao de ativos nao foram. Assim, a interpretagao literal nao é suficiente
para justificar a dispensa de CND nessas ultimas operagdes.

Outra diferenca é que os atos previstos expressamente na LC 147
estdo sujeitos a registro na Junta Comercial, o que ndo ocorre na alienagao
ou oneragao de ativos. Assim, o comando legal tera outros destinatarios
ou “guardides”.

Com relagao a iméveis, qualquer ato de alienagdo ou oneragao
esta sujeito ao Registro de Imoveis. Ja para bens modveis, a competéncia
pode ser do Registro de Imoéveis (por exemplo, no penhor de equipamentos)
ou do Registro de Titulos e Documentos (por exemplo, na alienagao
fiduciaria). Em alguns casos, as operagdes com bens moéveis nao estao
sujeitas a qualquer registro publico, o que sera tratado mais adiante.

Na minha visdo, tais particularidades referentes a alienagao e
oneragao de ativos nao mudam a conclusao de que, também nesses casos,
a regra da Lei da Previdéncia que impde a CND perdeu seu efeito.

Afinal, apesar de ndo haver mengdo expressa as operagoes
com ativos na LC 147, a interpretacdo da finalidade da norma (e até
a interpretacdo logica, no sentido comum da palavra) aponta para a
desnecessidade de CND na alienagao ou oneragao de ativos.

Conforme a linha de raciocinio ja exposta neste artigo, a norma
que dispensa a CND na incorporagao, fusdo, cisao, redugcdo de capital
e até na baixa de uma empresa também resulta, necessariamente, na
possibilidade de a mesma empresa simplesmente alienar ou onerar alguns
ativos.

Isso tudo sem falar na orientacdo clara do STF, existente antes
mesmo da LC 147, que considerava inconstitucionais as exigéncias de
CND como condigdo para a pratica de atos da vida empresarial.

Na pratica, contudo, é pouco provavel que os Registros de
Imoéveis ou Registros de Titulos e Documentos dispensem a apresentacao
de CND com base na interpretacao finalistica/légica e nos precedentes
judiciais que nao lhes tragam obrigagdes diretas. Acredito, até, que muitos
deles concordardao com a interpretagdo, mas terdo receio de assumir o
risco de ndo solicitar a CND.
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Disso poderao resultar dois cenarios: (i) o ajuizamento de
Mandados de Seguranca individuais buscando afastar as imposi¢des de
CND pelos cartoérios; ou (i) a expedicdo de orientacao uniforme, pelas
Corregedorias competentes, para que os Registros de Imoveis e Registros
de Titulos e Documentos niao condicionem a aliena¢do ou oneragao
de ativos a apresentagdo de CND. Do ponto de vista do sistema, seria
muito mais saudavel que a segunda opg¢do acabasse prevalecendo, o que
resolveria de forma ampla a questao.

A propésito, a opinido defendida acima foi reforcada com a
publicagdo do Decreto 8.302, em 04 de setembro de 2014, que alterou
o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3.048, de 06 de maio
de 1999) para revogar, entre outros, o dispositivo que exigia a CND na
aliena¢do ou oneragao de ativos.

Naturalmente, um simples decreto ndo poderia revogar,
formalmente, o artigo da Lei da Previdéncia que trata da exigéncia de
CND, entdo a alteragao formal foi apenas no Regulamento da Previdéncia
Social. Mas a edicao do Decreto 8.302 ¢ o reconhecimento, pelo Governo
Federal, de que a regra da Lei da Previdéncia sobre CND foi tacitamente
revogada com a publicagdo da LC 147.

7. Atos nao Sujeitos a Registro Publico

Em regra, a alienagdo de bens moveis nao depende de qualquer
registro publico. O mesmo ocorre, por exemplo, com a alienagdo e
onera¢ao de agdes de sociedades andnimas, que sao registradas apenas
nos livros da companhia ou da institui¢ao financeira que atua como agente
escritural, no caso de ac¢des escriturais.

Nessas situagdes em que nao ha registro publico, os particulares
sempre tém controle sobre as providéncias para a formalizagdo do ato
juridico. Diante disso, cabera as proprias partes definir se realizardao o
negocio caso nao seja possivel obter CND da empresa que esta alienando
ou onerando 0s ativos.

Obviamente, o risco dessa decisao também recaira sobre as partes,
entdo algumas preferirdo nao realizar o negdcio. Minha expectativa é que,
se a questao for pacificada com relagdo aos atos de alienagdo ou oneragao
de bens que dependem de registro publico, dispensando-se a CND nesses
casos, os particulares ficardo confortaveis para utilizar 0 mesmo critério
nos atos que ndo exigem registro publico.
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8. Conclusoes

(1) Tendo em vista a abrangéncia dos comandos legais vigentes,
nenhum 6rgao do governo pode condicionar o registro, alteracdo ou baixa
de qualquer empresario, empresa individual de responsabilidade limitada
(EIRELI) ou sociedade, independente do porte ou do tipo societario
adotado, a apresentagdo de CND que comprove a regularidade de
obrigac¢des tributarias, previdenciarias ou trabalhistas;

(i) As Juntas Comerciais estdo obrigadas a registrar atos de
incorporagdo, fusdo, cisdo, redu¢ao de capital social, transferéncia de
quotas, quaisquer outras alteracdes nos atos constitutivos de pessoas
juridicas e baixa de pessoas juridicas independente da apresentacao de
qualquer CND, tendo ficado sem efeito as disposi¢des legais anteriores em
sentido contrario;

(iii) Com relagao a alienagdo e oneragao de ativos que estejam
sujeitas ao Registro de Imoveis ou ao Registro de Titulos e Documentos, a
melhor interpretacao da LC 147 também aponta que nao ha necessidade
de CND, mas o texto legal ndo é expresso. A melhor solugao para essa
questdo seria a expedigdo de orientagao pelas Corregedorias dispensando
os cartorios de exigirem CND;

(iv) Com relagdo a alienagdo e oneracao de ativos ndo sujeitas a
registro publico, a definicao sobre a realizagdo (ou nao) do negbdcio sem
CND esta, atualmente, com os proprios particulares. A tendéncia é que
essa incerteza seja resolvida se o assunto for pacificado naqueles casos em
que o negocio depende de registro publico.

| 264



O SIMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

OBRIGACOES ACESSORIAS - LIMITACAO DE
CRIACAO, REDUCAO DE MULTAS
E FIXACAO PROPORCIONAL

Walter Carlos Cardoso Henrique'

1. Introdugao

O tema que se apresenta envolve o artigo 38-B, acrescido a
Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, pela recente Lei
Complementar 147, de 7 de agosto de 2014, e que possui a seguinte
redagdo (com vigéncia para a partir de 1.1.2015):

Art. 38-B. As multas relativas a falta de prestagdo ou a
incorre¢do no cumprimento de obriga¢des acessorias
para com os orgdos e entidades federais, estaduais,
distritais e municipais, quando em valor fixo ou
minimo, e na auséncia de previsao legal de valores
especificos e mais favoraveis para MEI, microempresa
de pequeno porte, terao redugao:

1-90% (noventa por cento) para os MEI;

II-50% (cinquenta por cento) para as microempresas
ou empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional.

Paragrafo Unico. As reducgdes de que tratam os
incisos I e IT do caput ndo se aplicam na:

I — hipétese de fraude, resisténcia ou embarago a
fiscalizacdo;

IT — auséncia de pagamento da multa no prazo de 30
(trinta) dias apos a notificagdo. (grifo nosso)

' Advogado, Representante da OAB/SP junto ao CODECON - Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte do Estado de S&o Paulo (criado pela Lei Complementar 939, de 3 de abril de 2003),
e Professor de Direito Tributario da PUC/SP. E presidente da Comissdo de Assuntos Tributarios
do MDA - Movimento de Defesa da Advocacia, integra o Instituto de Pesquisas Tributarias, e foi
Presidente da Comiss&o Especial de Assuntos Tributarios da OAB/SP no triénio 2007/2009.
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As questOes tributarias normalmente envolvem instituigdo,
arrecadacdo e fiscalizacdao de tributos. Delimitacdao trazida de doutrina
estrangeira e que entre nos € aceita sem contestagdo. Demarca bem o
campo de observagao e obriga o interprete ao exame sistematico e minimo
de Doutrina de Direito Constitucional e Administrativo. O ponto em
questao envolve sangdes, aplicagdo do mal pela administragao em desfavor
do administrado como forma coercitiva de impor obrigagao. Resvalamos,
aqui, em ensinamentos de Direito Penal.

Quando se trata de sangdes, a Constituicao Federal adverte em
seu artigo 5°, inciso XLVI que “a lei regulard a individualizacdo da pena
(...)” deixando claro ainda no inciso XLVII, ‘d’, que “ndo haverd penas:
... de banimento” e que, na forma do inciso LIV, que “ninguém serd privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Sob este foco sera
examinado o novo regramento.

Também sera conjugado o novo regramento sob a 6tica tributaria.
Primeiramente em respeito a Capacidade Contributiva (principio nuclear
da tributagdo) e depois em fungao da disposi¢do constitucional especifica
que delimita regime juridico favoravel (menor carga tributdria) as
microempresas e empresas de pequeno porte (na forma da EC 42/03, que
acresceu a alinea “d” e pardgrafo unico ao inciso III, do artigo 146 da CF)

2. Adequacao parcial do artigo 38-B as disposicOes constitucionais

A presuncdo de inocéncia e de boa-fé normalmente ¢ contestada
pelas autoridades fazendarias que enxergam em qualquer irregularidade
uma possivel burla proposital. Em fung¢ao disso surge a necessidade de
puni¢des compativeis com esse entendimento de modo a manter vivos e
cumpridos todos os regramentos tributarios. Neste cenario surgem multas
confiscatorias de 75% (artigo 44, I da Lei 9.430/96) sem prejuizo de sua
duplicacdo (§1° do mesmo artigo 44), no ambito federal. No campo do
ICMS paulista, a base de calculo deixa de ser o proprio imposto (aliquota
média comum de 18%) e passa a ser a operagao (confisco confesso). Nada
me parece mais equivocado.

Em leitura rédpida da obra de FrRIEDRICH NIETZSCHE, destacamos
a seguinte adverténcia:

O erro de confundir causa e consequéncia. — Nao ha

erro mais perigoso do que confundir a consequéncia com
a causa: chamo-o de a verdadeira corrupgao da razao.
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Apesar disso, esse erro se encontra entre os habitos
mais antigos e mais jovens da humanidade (...).
(Crepiisculo dos idolos ou, como se filosofa com o martelo;
tradugdo, apresentacdo e notas de Renato Zwick —
Porto Alegre, RS, L&PM, 2014, p.49) (destaque do
original)

E por que o fazemos? Porque nos parece juridicamente falsa
qualquer proposicdo ou inconstitucional qualquer regramento que
considere atrelado o cumprimento das normas tributarias as elevadas
puni¢des. E o fundamento é duplo: constitucionalmente, a todos ¢
assegurada a presuncao de inocéncia (artigo 5°, inciso LVII); no chamado
mundo real, desconheco contribuintes e cidadaos que empreendam com
o fim proposital de ndo pagar seus tributos. Conceito de contribuinte esta
atrelado ao de cidadania que envolve direitos e obrigacdes. Generalizar a
ponto de equiparar inadimplentes a criminosos, que devem ser punidos pela
legislacao tributaria e ndo isoladamente a penal, revela desconhecimento
juridico que deve ser prontamente afastado.

O artigo 145, paragrafo tnico da Constituigdo, ao tratar
da Capacidade Contributiva, delimita toda e qualquer possibilidade
tributaria, na forma da lei, e respeitados os direitos e garantias individuais
(rol minimo do artigo 5° da CF), vinculando a tributagao exclusivamente
ao desenvolvimento de atividades econOmicas, rendimentos e patrimonio
dos contribuintes.

Penso, na esteira de solida orientagdo doutrindria que a
Capacidade Contributiva é consequéncia direta da Igualdade (artigos 5°,
caput e 150, II da CF), de modo que cada contribuinte, ndo importa a
dimensao de suas possibilidades financeiras, deva ter o mesmo esfor¢o
e sofrimento ao recolher seus tributos. O desrespeito a este Principio,
aplicavel também as penalidades que se agregam as obrigagcdes principais,
implica evidente confisco, vedado inclusive pelo Supremo Tribunal
Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ALEGADA
VIOLACAO AO PRECEITO INCRITO NO
ART. 150, INCISO IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - CARATER SUPOSTAMENTE
CONFISCATORIO DA MULTA TRIBUTARIA
COMINADA EM LEI - CONSIDERACOES EM

267 |



O SiMPLES E A IGUALDADE TRIBUTARIA

TORNO DA PROIBICAO CONSTITUCIONAL
DE CONFISCATORIEDADE DO TRIBUTO
- CLAUSULA VEDATORIA QUE TRADUZ
LIMITACAO MATERIAL AO EXERCICIO
DA COMPETENCIA TRIBUTARIA E QUE
TAMBEM SE ESTENDE AS MULTAS DE
NATUREZA FISCAL - PRECEDENTES -
INDETERMINACAO CONCEITUAL DA
NOCAO DE EFEITO CONFISCATORIO -
DOUTRINA — PERCENTUAL DE 25% SOBRE
O VALOR DA OPERACAO - “QUANTUM” DA
MULTA TRIBUTARIA QUE ULTRAPASSA, NO
CASO, O VALOR DO DEBITO PRINCIPAL —
EFEITO CONFISCATORIO CONFIGURADO -
OFENSA AS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS
QUE IMPOEM AO PODER PUBLICO O DEVER
DE PROTECAO A PROPRIEDADE PRIVADA,
DE RESPEITO A LIBERDADE ECONOMICA
E PROFISSIONAL E DE OBSERVANCIA DO
CRITERIO DA RAZOABILIDADE - AGRAVO
IMPROVIDO. (RE 754554 AgR/GO - Relator
Ministro CELSO DE MELLO - j. de 22.10.2013 —
Segunda Turma — Dje 234, Divulgado 27.11.2013,
Publicacdo 28.11.2013) (destaquei)

Outro ponto relevante é que a regra posta pelo artigo 146, I1I, “d”
e seu paragrafo unico, da Constitui¢ao ao ser conjugada com a Capacidade
Contributiva implica, obrigatoriamente, ndo apenas simplificacao
tributdria, mas redu¢ao quantitativa dos valores a serem recolhidos:

Cabe a lei Complementar: III — estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:
“d” defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuicdes previstas
no art. 195, I e §§12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o
art.239 — Pardgrafo Unico. A lei complementar de que trata
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o inciso III, d, também podera instituir um regime uinico
de arrecadagdo dos impostos e contribuigées da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado
que: I —serd opcional para o contribuinte (...).

Com isso ja se comeca a desenhar a validade das disposicoes
trazidas pela Lei Complementar 147, notadamente na redacao do artigo
38-B, incisos I e II, acrescidos a Lei Complementar 123, uma vez que a
falta de capacidade contributiva elevada dos contribuintes inseridos no
MEI, microempresas e empresas de pequeno porte, deve seracompanhada
de punicdes devidamente abrandadas, o que se coaduna com o chamado
Principio Administrativo da Razoabilidade e Proporcionalidade, segundo
o qual o peso estatal nao deve se mostrar superior a efetiva necessidade do
caso concreto.

Neste seguro passo, as disposi¢cdes contidas no seu paragrafo
unico me parecem inadequadas. Isso porque as multas adequadamente
reduzidas nos anteriores incisos I e II voltam a patamar dos regimes
tributdrios comuns apo6s 30 dias, o que significa afirmar que qualquer
cobranga judicial jamais se dara na forma reduzida. Puni¢des severas
devem ser as penais. O comportamento tributdrio deve ser presumido
adequadamente ao comportamento das atividades licitas. Ilicitos, portanto,
como fraudes, simulag¢des, embaracos a fiscalizacao devem ser reprimidos
no campo adequado, inclusive no que diz respeito a competéncia exclusiva
da Uniao Federal, que ao contrario do ambito tributario, possui autonomia
para legislar exclusivamente sobre Direito Penal na forma do artigo 22,
inciso I, da Constitui¢do: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: I —
direito civil, comercial, penal, processual (...)"

Novamente adverténcia do Supremo Tribunal Federal deve ser
trazida a colagdo:

FISCALIZACAO TRIBUTARIA - APREENSAO
DE LIVROS CONTABEIS E DOCUMENTOS
FISCAIS REALIZADA, EM ESCRITORIO
DE CONTABILIDADE, POR AGENTES
FAZENDARIOS E POLICIAIS FEDERAIS, SEM
MANDADO JUDICIAL — INADMISSIBILIDADE
~ESPACOPRIVADO,NAOABERTOAOPUBLICO,
SUJEITO A PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR (CF,
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ART.5°, XI) — SUBSUNCAO AO CONCEITO
NORMATIVO DE “CASA” - NECESSIDADE
DE ORDEM JUDICIAL - ADMINISTRACAO
PUBLICA E FISCALIZACAO TRIBUTARIA -
DEVER DE OBSERVANCIA, POR PARTE DE
SEUS ORGAOS E AGENTES, DOS LIMITES
JURIDICOSIMPOSTOS PELA CONSTITUICAO
E PELAS LEIS DA REPUBLICA - (...
-  ADMINISTRACAO TRIBUTARIA -
FISCALIZACAO - PODERES — NECESSARIO
RESPEITO AOS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS DOS CONTRIBUINTES E DE
TERCEIROS. — Nio sdo absolutos os poderes
de que se acham investidos os Orgaos e agentes
da administracdao tributaria, pois o Estado, em
tema de tributacdo, inclusive em matéria de
fiscalizacdo tributaria, esta sujeito a observancia
de um complexo de direitos e prerrogativas que
assistem, constitucionalmente, aos contribuintes
e aos cidadaos em geral. Na realidade, os poderes
do Estado encontram, nos direitos e garantias
individuais, limites instransponiveis, cujo
desrespeito pode caracterizar ilicito constitucional
— A administracdo tributaria, por isso mesmo,
embora podendo muito, nio pode tudo. E que,
ao Estado, é somente licito atuar, “respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei “ (CF,
art. 145, §1°), consideradas, sobretudo, e para esse
especifico efeito, as limita¢oes juridicas decorrentes
do proprio sistema instituido pela Lei Fundamental,
cuja eficacia — que prepondera sobre todos os 6rgaos
e agentes fazendario — restringe-lhes o alcance do
poder de que se acham investidos, especialmente
quando exercido em face do contribuinte e cidadaos
da Republica, que sao titulares de garantias
impregnadas de estatura constitucional e que, por
tal razao, ndo podem ser transgredidas por aqueles
que exercem autoridade em nome do Estado (...).
(HC 82788-8 RJ — Relator Ministro CELSO DE
MELLQ, j. de 12.04.2005 — Segunda Turma — DJ
02.06.2006, PP 00043) (grifos nossos)
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3. A forma equivocada com que é tradado o regime juridico da Lei
Complementar 123, e consequentemente, da Lei Complementar
147, pela jurisprudéncia (a impossibilidade de parcelamentos até
o advento da LC 139).

A disputa de ideias em alto nivel nao se confunde com ofensas
pessoais. Com isso deve-se destacar o mais eloquente e inteligente respeito
as autoridades judiciais, contudo, diante do cendrio constitucional vigente,
ndo poderiam ser identificadas decisdes que tratassem o regime juridico da
Lei Complementar 123, e consequentemente da Lei Complementar 147
como impedimentos a regularizacao de eventuais inadimplementos.

Como exemplo, trago a colagao o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. SIMPLES NACIONAL.
PARCELAMENTO DE DEBITO APURADO
NO AMBITO DO SIMPLES NACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que as Leis 10.522/2002 e 11.941/2009 nao
possibilitam o parcelamento de débitos apurados no
ambito do Simples Nacional. 2.Agravo regimental
ndo provido. (AgRg no RESP 1321070-0RS — Relator
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES - j.
de 11.4.2013 — Segunda Turma — Dje de 17.4..2013)
(grifos nossos)

O fundamento invocado nas decisdes que deram suporte a este
entendimento decorria da inexisténcia de autorizacao legal especifica para
que houvesse o pagamento prolongado no tempo destes valores.

Outro fato levado em consideragao era que o regime juridico da
Lei Complementar por envolver recolhimentos tributarios agrupados de
entes diversos necessitaria de previsao especifica para tanto:

O regime especial unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006, estabelece tratamento
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tributdrio diferenciado e favorecido a empresa no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante regime unico de arrecadacdo de tributos. Ndo
existe na referida Lei Complementar qualquer previsdo
para tanto. Inclusive importante salientar que a existéncia
de débitos enseja a exclusdo (...). (AgR no RESP 135.371/
RS, Segunda Turma, Relator Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJe de 2.6.2012).

Este tipo de entendimento foi prejudicial aos interesses do Erario
e contrario ao proprio espirito da Lei Complementar 123 que, sempre
garantiu ao Comité Gestor do Simples Nacional a “regulamentagdo da
opc¢ao, exclusdo, tributacdo, fiscalizacao, arrecadacdo, cobranga, divida
ativa, recolhimento e demais itens relativos ao regime” em questado (artigo
2°, §6°).

Portanto, admitir que o pagamento, mesmo que prolongado
no tempo, fosse dificultado por burocracias desnecessarias provocando
movimentacido legislativa dispensavel?, significou dispor de direitos
indisponiveis e esse ponto precisa ser reexaminado em oportunidade
futura. O advento da Lei Complementar 139, de 10 de novembro de 2011,
contudo solucionou a questao.

2 Exemplo de praticidade no interesse da arrecadagdo ha no caso do IPVA, isso porque
“A correcdo da tabela de valores no ano de cobranga do tributo significa violéncia aos principios
insculpidos na Constituicdo Federal, uma vez que prevalecem o fato gerador, a base de calculo e as
aliquotas previstas na legislagdo que instituiu o IPVA. Asimples corre¢éo da tabela ndo tem o conddo
de modificar o fato gerador e a base de calculo (STJ, ROMS 8.039-RJ, 22 Turma, rel. Min. Laurita
Vaz, j. 28.8.01, DJU 1 de 8.10.01, p.189)" Curso de direito tributario. José Eduardo Soares de Melo,
Séo Paulo, Dialética, 2012, 102 ed., pag. 554). O que se identifica nesse contraste, dmv, & dois
pesos para uma medida. O que ha em comum é a prevaléncia do entendimento do Fisco. Em
seu interesse, é possivel otimizagado da formalidade, no interesse do contribuinte, o caminho
é outro, mesmo havendo trilha juridica apta a ser seguida.
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4. A forma equivocada com que é tratado o regime juridico da Lei
Complementar 123, e consequentemente, da Lei Complementar
147, pela jurisprudéncia (a impossibilidade ingresso de
inadimplentes em regimes anteriores e normais de tributacao).

Em obra importante, Jost EDUARDO SoARES DE MELO explica
que:

Regime Juridico — Conjunto de mnormas e
diretrizes que conformam a estrutura do tributo
e possibilitam sua regular aplicagdio. Tem como
conteddo os principios constitucionais genéricos
(federativo, republicano, legalidade, anterioridade,
irretroatividade, igualdade); tributarios (capacidade
contributiva, vedagdo ao confisco, liberdade
de trafego); especificos (ndo cumulatividade,
essencialidade, progressividade, generalidade,
universalidade); pertinentes & Administragao Publica
(moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
devido processo legal e da ampla defesa); normas de
competéncia; diplomas normativos (leis ordinarias,
complementares, medidas provisérias, resolugdes,
decretos  legislativos, tratados internacionais,
convénios, resolugdes); imunidades e desoneragdes
fiscais. Previsdo para empresa publica, sociedade de
economia mista e outras entidades que explorem
atividade econdémica (CF, art.173,§1°); regime
previdenciario (CF, art.149, §1°); regime especial
ou simplificado para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte (CF, art. 146, III, d); e
regime de compensacgdo do ICMS (CF, art.155, XII,
¢).” (Dicionario de direito tributdrio material e processual.
Sao Paulo, Saraiva, 2012, pag. 389-90) (grifo nosso)

Desde sempre consigno respeito as autoridades das quais

ouso discordar. Contudo, diante do cenario constitucional vigente, nao
poderiam ser identificadas decisdes que tratassem o regime juridico da Lei
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Complementar 123, como inacessiveis a quem possui em outros regimes
juridicos valores a serem recolhidos, em estado real de inadimpléncia, pela
Obvia falta de recursos. Tal situacdo forca a continuidade eterna de de
zona de desconforto, impedindo continuidade de atividade econdmica em
detrimento de toda a sociedade. Nem mesmo em direito penal ha san¢des
eternas, de banimento.

Registro que o regime juridico da tributacao normal, em caso
de inadimplemento, possui consequéncias sérias com inscri¢ao em divida
ativa, tentativas atuais de protesto desnecessario, e a jurisprudéncia
patria ja registrou até mesmo passadas tentativas de pedidos de faléncia
requeridos pelo proprio Fisco. O que deve ficar claro é que o regime juridico
passado, ndo pode contaminar o atual ou mesmo o futuro, em fun¢do das
caracteristicas juridicas que cada ato possui no tempo que produzido.
Cada regime juridico (tributacio normal e tributacdo simplificada)
possui estrutura normativa distinta, que contorna, obviamente situacoes
distintas.

A atividade econOmica e a geragdo de riquezas no interesse da
sociedade é que deve ser prolongada através do tempo (sentido amplo),
nao as situagdes e regimes juridicos (sentido estrito).

O tempo que contamina o objeto sem com ele se confundir,
similar ao efeito dos valores que nao se esgota em cada objeto, apenas
o influenciando, possui consequéncias juridicas reconhecidas por toda
a legislacdo patria dentro de cada situagdo e de cada regime juridico
especifico.

Os casos de prescricdao e decadéncia sdo os mais comuns. O
tempo de duracdo de um contrato, também. Assim como sao fixados os
momentos em que cada ato juridico se inicia e termina. Ora, neste cenario
em que o inadimplemento de valores junto ao regime normal pode ser
quitado pelo proprio exercicio da atividade econdmica, dentro de outro
trilho juridico, deve ser prestigiado porque entender em sentido contrario
obriga o contribuinte constrangido a obter recursos de forma irregular,
sem a geragao de novos tributos, para a quitacdo daqueles, € isso implica
ofensa ao Principio da Livre Iniciativa. Entender em sentido contrario
significa verdadeira sangdo politica, vetada pelo nosso ordenamento.

Contudo tal ndo pareceu ser o entendimento trilhado pelo STF
no julgamento do RE 627.543 RG, ainda pendente de publicacdo de
acordao.
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5. A criagdo de obrigagcdes acessOrias e a limitacdo de criacao,
reducao de multas e necessidade de fixacao proporcional.

O Direito Tributario trata a fixagdo de competéncias com um
atributo dos entes politicos que podem e devem criar através de meios
legislativos proprios os tributos esquadrinhados pela Constitui¢do Federal.
No caso do sistema de arrecadagdo tnico e simplificado e favorecido as
microempresas, microempreendedores individuais e empresas de pequeno
porte, tal atributo foi operacionalizado pela Lei Complementar 123 com as
posteriores alteragdes, incluindo-se aqui a Lei Complementar 147.

A atribui¢ao de competéncias prescrita pela Constituicao Federal
ndao pode ser objeto de nova delegacdo®, seja ao Poder Executivo?,
seja a um Comité Gestor, seja a um Foérum Permanente, seja, ainda a um
Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificagdo. Contudo, tal
iniciativa se deu na forma do artigo 2° da Lei Complementar 123. E sob
essa otica, funcional desde 2006 é que passamos a analisar sua adequagao
que nos parece controversa.

Com efeito, tratando-se de O6rgdo paritario, composto por
entidades representativas da sociedade civil e dos proprios 6rgaos de
arrecadacdo, ou seja, havendo representatividade, é possivel identificar
atendimento a finalidade da Constituicdo, ou seja, votagdes e através
de representantes indicados para tal finalidade, o que se identifica ao
caro sistema representativo e tripartite de poderes que informa nosso
ordenamento. Pela tecnicidade de seus membros, sua eficacia é superior a
produgio normativa das casas politicas do Congresso Nacional. E o caso

® Em seu Curso de Direito Tributario, PauLo pe Barros CARVALHO, a0 concordar parcialmente com
o pensamento de Roaue AnTonio CARRAZzA, ratifica a tomada de posi¢@o aqui sustentada. Consta
em sua obra: “A boa doutrina costuma examinar a competéncia tributaria no que diz com suas
caracteristicas, isto é, quanto aos aspectos que, de algum modo, poderiam conotar Sua presenga
em face de outras categorias. Assim o faz o ilustre professor Roque A. Carrazza, salientando seis
qualidades, quais sejam, privatividade (i), indelegabilidade (ii), incaducabilidade (iii), inalterabilidade
(iv), irrenunciabilidade (v) e, por fim, facultatividade do exercicio (vi). Dos atributos conferidos as
pessoas politicas de direito constitucional interno para legislar inauguralmente, acepgéo pela qual
focalizamos, agora, a expresséo “‘competéncia tributaria”, penso que apenas trés delas resisitiriam
a uma critica mais severa: indelegabilidade, irrenunciabilidade e incaducabilidade.” (Sdo Paulo,
Saraiva, 2010, 222 ed, pag 270-1)

* No caso da fixagdo de aliquotas dos tributos regulatérios como II, IE, IPI e IOF, ha autorizagdo
constitucional para tanto.
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do Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
O posicionamento € controverso, mas sustentavel.

Contudo, no caso do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN), esta representatividade nao ocorre. Sua composi¢do, através de
4 membros indicados pela Receita Federal do Brasil, 2 dos Estados e 2
dos Municipios, impossibilita 0 mesmo entendimento atribuido ao Forum
Permanente. No caso em questdo, ao invés de um Decreto para efetividade
legislativa, na forma do artigo 84, IV, da Constituicdo Federal, temos a
expedicao de Resolugdes. Aqui a perspectiva é controvertida.

O agravamento desta consideracdo decorre da ampla
competéncia funcional atribuida pela Lei Complementar ao CGSN,
cujas atribuicdes podem mostrar-se, nos casos especificos, contrarias ao
Principio da Legalidade, que na visao histérica de ALIOMAR DE ANDRADE
BALEEIRO significava o principio pelo qual o povo se autotributava a si
mesmo. Os regramentos em questao sao os seguintes:

Art. 2°. O tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata o art.1° desta Lei Complementar
serd gerido pelas instancias a seguir especificadas:

I — Comité Gestor do Simples Nacional vinculado
ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois)
dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributdrios; e,
(.r)

§6° Ao Comité de que trata o inciso I do caput deste
artigo compete regulamentar a opg¢do, exclusdo,
tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca,
divida ativa, recolhimento e demais itens
relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, observadas as demais disposi¢cdes
desta Lei Complementar.

()

§ 9° o CGSN podera determinar, com relagdo a
microempresa e a empresa de pequeno porte optante
pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o
prazo (incluido pela Lei Complementar n° 147, de 7
de agosto de 2014)
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I - de entrega a Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB de uma tunica declaracio com dados
relacionados a fatos geradores, base de calculo e
valores da contribuicdo para a Seguridade Social
devida sobre a remuneragdo do trabalho, inclusive a
descontada dos trabalhadores a servigo da empresa,
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS
e outras informagdes de interesse do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do
FGTS, observado o disposto no § 7° deste artigo; e
(Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 7 de
agosto de 2014)

II — do recolhimento das contribui¢oes descritas no
inciso I e do FGTS. (Incluido pela Lei Complementar
n® 147, de 7 de agosto de 2014)

§ 10. O recolhimento de que trata o inciso II do §
9° deste artigo podera se dar de forma unificada
relativamente aos tributos apurados na forma do
Simples Nacional. (Incluido pela Lei Complementar
n° 147, de 7 de agosto de 2014)

§ 11. A entrega da declaracdo de que trata o inciso
I do § 9° substituira, na forma regulamentada pelo
CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as
informacgoes, formularios e declaracdes a que estao
sujeitas as demais empresas ou equiparados que
contratam trabalhadores, inclusive relativamente
ao recolhimento do FGTS, a Relacio Anual
de Informagdes Sociais e ao Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014)

(--r)

§ 13. O documento de que trata o inciso I do § 9°
tem carater declaratdrio, constituindo instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos tributos,
contribuicoes e dos débitos fundiarios que nao
tenham sido recolhidos resultantes das informacoes
nele prestadas. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 7 de agosto de 2014)
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A questdo de fundo, portanto, depende da perspectiva concreta,
da natureza de cada ato normativo, também devendo o interprete
considerar que a ampla utilizagdo pela sociedade do regime juridico do
artigo 146, 111, “d” da Constituicdo Federal, na forma atualizada da Lei
Complementar 123/06, devera ser temperada com o vetor da seguranga
juridica. De qualquer sorte, sempre que a atribuicdao de regulamentar a
op¢ao, exclusao, tributagao, fiscalizacao, arrecadagao, cobranca e divida
ativa resvalar na inovac¢ao, havera inconstitucionalidade. Isso significa
que o CGSN nao podera criar penalidades ou as fixar em formato diverso
daquele consignado legalmente.

6. Considerac¢ao Final

No espirito colaborativo deste artigo, o que parece relevante
destacar é a necessidade de que o inciso II, do Pardgrafo Unico do artigo
38-B venha a ser revogado, preservando a adequac¢do das penalidades
deste regime tributario diferenciado a Capacidade Contributiva inerente
a sua realidade, exatamente na forma bem prescrita dos incisos I e II que
antecedem o Paragrafo Unico do artigo 38-B, na forma acima exposta.
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